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Siglas, simbolos y abreviaturas

Art. Articulo

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

CGR Contraloria General de la Republica

COD Comunicacién de Observaciones para Descargo
DGCCP | Direccidon General de Control de Contrataciones Publicas
DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Pdblicas
ESC Ente Sujeto de Control

ET Equipo de Trabajo

E.ET.T Especificaciones Técnicas

E.F. Fuente de Financiamiento

ID Identificao;ior del llamado

O.F. Origen de Financiamiento

PBC Pliego de Bases y Condiciones

SICP Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
uocC Unidad Operativa de Contrataciones
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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE VILLETA - CENTRAL

| 1. Origen de la FEI

|

Por Resolucion CGR N°760 de fecha 28/07/2022 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION DE
FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEl) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 A
DETERMINADOS ENTES SUJETOS A CONTROL, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER
APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL”, en el articulo 1°
numeral 28, se dispuso la realizacién de Fiscalizaciones Espsciales Inmediatas a Municipalidades y
Gobernaciones a determinar, y que por la Nota CGR N° 2039/23, se comunicé al ESC el inicio de la
FEI.

Al respecto, en la Nota CGR N° 2039/23 de fecha 12/04/23, se exponen los temas o aspectos que
seran objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los auditores
designados, etc.

| 2. Remision de la Comunicacién de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Villeta por Nota CGR N°3035/23 de fecha 15/06/2023
para su descargo correspondiente.

\ 3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control : —|

Por Nota IVM N°163/2023 de fecha 24/06/2023, el Intendente Municipal de la Municipalidad de Villeta,
Teodosio Gomez |bafiez, remiti6 el descargo referente a la Resolucion CGR N° 760 de fecha
28/07/2022 (articulo 1° numeral 28), acompafiado de documentos respaldatorios, con un total de 28
fojas (adjunto un CD).

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan ﬂrmes y ratificadas por el equipo designado, no justificadas con el
descargo.

| 4. Motivo de la FEI

Por Resolucion CGR N° 758 de fecha 28/07/2022 se aprobé el Plan General de Auditorias (PGA) de
la Contraloria General de la Republica para el afio 2023, y se establecieron los procedimientos a ser
aplicados con relacion al desarrollo de las auditorias o actlvrdades de control.

El Articulo 2° de dicha Resolucidn establece en su parte pertinente que para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico” y, en cuanto:a actividades de control excepcionales que requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales, la realizacion de una Fiscalizacién Especial Inmediata
(FEI).

Asimismo, en la Resolucion CGR N° 760 del 29/07/2022, articulo 1°, numeral 28, se dispuso la
realizacion de la Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI), 2 Municipalidades y Gobernaciones a
determinar, y en ese sentido a la Municipalidad de Villeta.

5. Objetivos de la FEI

Objetivo General “

Evaluar los procesos de Contrataciones Publicas de la Municipalidad de Villeta, a efectos de
determinar el cumplimiento de los preceptos establecidos en las disposiciones legales que rigen las
Contrataciones Publicas y las reglamentaciones emansadas por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP).

e @bjﬁ;lYO&\ES pecificos

° Determmar si los prfogesos de contrata;?&]ecclonados por la Mummpalldad y ejecutados, se

cifieron de confornigad a la Ley)N° 2051/03 de Contrataciones Publicas y sus reglamentaciones,
~enisus diferentes Etdpas. f
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e Analizar la documentacion de respaldo que sustentan las actuaciones de la Convocante en el
marco de los procesos de contratacion a ser verificados, desde la etapa de planificacion hasta la
etapa contractual y sus adendas modificatorias, si las hubiere.

| 6. Alcance , ]

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos, y el analisis de los procesos de contratacién
seleccionados segun los criterios de Auditoria, al Ejercicio Fiscal 2022.

La Fiscalizacién fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés .que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se
cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Fiscalizacién para obtener certeza razonable
que la informacién y documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Las observaciones del informe de FEI son el resultado del analisis de la informacion y documentos
proveidos por la Administracién de la Municipalidad de Villeta, por el nexo responsable y demas
areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva ‘responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificaciéon y de los documentos de los
llamados publicados en el portal de la DNCP.

| 7. Limitaciones al alcance : —l

La provision de documentos, fue realizada en los plazos establecidos. No se presentaron limitaciones
en tal sentido.

| 8. Disposiciones legales i ' |

e Constitucion de la Republicaj del Paraguay

e Ley N° 276/94, “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

e Ley N° 1535/99 “De Adminisi‘racidn Financiera del Estado’_‘, y sus modificaciones.

e Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus modificﬁaciones y reglamentaciones.

e Ley N° 3439/07, “Que modifica la Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas y establece la
Carta Organica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas’.

o Decreto N° 2992/19 “Que reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pblicas’.
e Ley N°6873/22 “Que aprueba el Presupuesto General de‘la Nacién para el ejercicio fiscal 2022.

e Decreto N° 6581/22 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6873/22, que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022”.

e Normativas emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

¢ Reglamentaciones varias.

9. Desarrollo del Ifforme Final FEL,
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CAPITULO |

LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N°01/2022 - PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR, BAJO LA MODALIDAD DE COCINANDO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA CIUDAD DE VILLETA, ID N°405.214.

Datos de la contratacion

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), fue aprobado por Resolucion |.M.V. N°009/21 de fecha
03/01/2022, para ejercicio 2022, junto al acto administrativo, se remite el detalle de los llamados de
los procesos planificados. A continuacion, el proceso objeto de andlisis, que se encuentra publicado
en el SICP de la DNCP, segun el siguiente detalle:

PERIODO 2022 i PAC ADIUDICACION
A Monto
ID DESCRIPCION Modalidad |  OPieto i s raramees ] echs N Ruc fazon
Llamado G Apertura Adjudicado Social
; (llamado)
PROVISION DE ALMUERZO Trani‘:jend
ESCOLAR, BAJO LA ‘ o Min:
MODALIDAD DE Concurso de . o 309.067.500 Max: 80054786- | LAKMI
405214 | 5 CINANDO EN LAS Ofertas a";”ﬁi;‘:f“’” e [V 21/03/2022 | ¢ 47400 1 |sa
INSTITUCIONES ey troly 618.135.000
EDUCATIVAS e
Sanitario

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N°373/22 de fecha 16/02/2022, certifica la
disponibilidad de (6.619.310.883, en el Objeto del Gasto 848 Transferencias para complemento
Nutricional en las Escuelas Publicas FONACIDE, FF 30 (Recursos Propios), y OF: 03 FONACIDE.

Por Nota de fecha 10/02/2022, lé Municipalidad de Villeta, remite a la Direccidn General de Bienestar
Estudiantil, del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), solicitando la autorizacién del Proyecto de
Almuerzo Escolar correspondlente al ano lectivo 2022.

Por Nota DGBE N°145/22 de fecha 15/02/2022, el MEC remlte el Dictamen Técnico de la Direcciéon
de Alimentacion Escolar DGPAE N°75/22, referente al Proyecto de Almuerzo Escolar 2022,
presentado por la Municipalidad de Villeta, y en el cual autoriza el mismo con una vigencia de 45
(cuarenta y cinco) dias habiles, segun el siguiente cuadro:

Resumen del Proyecto presentado

Cantidad de | Cantidad Tiempo de provisién del servicio i Modalidad del
instituciones estudiantes Servicio
educativas Afio Total dias Dias
05 580 : 2022 87 De lunes a viernes | Alimentos preparados
en las escuelas

Por Resolucion IMV N°1240/21 de fecha 20/12/2021, la Intendencia aprueba el Pliego de Bases y
Condiciones y autoriza a la Unidad Operativa de Contratacioras a iniciar el llamado para la provisiéon
de almuerzo escolar. .

Por Resolucién JMV N°65/22 de fecha 21/02/22, por el cual la Junta Municipal aprueba el Pliego de
Bases y Condiciones para el presente llamado.

Por Resolucién IMV N°165/22 de fecha 03/03/22, la Intendencia ratifica la implementacion del
procedimiento de contratacion, considerando la actualizacion de la estimacién de precios presentada
por la UOC, en el Dictamen UOC Ratificado de fecha 03/03/22.

La Convocatoria fue publicado en el SICP, en fecha 10/03/22.
La Apertura de Ofertas se realizé en fecha 21/03/22 y presentéron sus ofertas las siguientes firmas:

Precio por - Cantidad
Firmas oferentes plato ; Maxima Monto &.
: : @. '
.~ ~VIDEL S.A. ‘ 11.800 50.460 595.428.000 f
FLAKMI S A, B 11.190 i 50.460 564.647.400
MENROSA. [ A 12.180 50.460 614.641.540
FITRA SRL /] L h / 12.250 50.460 618.135. ooo
RS | 7 {\\
[ / 'l-?/f -, R
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En fecha 22/03/22 por Resoluciéon IMV N°216/22 se confO';ma el Comité de Evaluacién, para el
presente proceso.

El Informe de Evaluacion de ofertas LCO N°01/22, se reallzo en fecha 06/04/22. El Comité
recomendé la adjudicacion de la siguiente forma:

Firma Adjudicada Precio Unitario &. Cantidad Monto @.
' Min: 25.230 _
LAKMI S.A. -~ 11.190 Max:50.460 Max: 564.647.400

Por Resolucion IMV N°276/22 :de fecha 07/04/22, la Intendencia aprueba la adjudicacion de la
presente contratacion, a la firma LAKMI S.A. con RUC 80054786-1, y por Resolucién JMV N°144/22
de fecha 11/04/22, la Junta Municipal aprueba la adjudicacién y autoriza la suscripcién del Contrato.

En fecha 12/04/22, se notifica a los oferentes participantes, la adjudicacién del presente llamado, y a
la DNCP.

Debido a una protesta a la adjudicacién, la DNCP inicié una Investigacién de Oficio, la que concluyé
en la desestimacién de la misma, por Resolucién DNCP N°2000/22 de fecha 16/06/22.

En fecha 20/06/22, fue suscripto el Contrato N°08/22 con la firma LAKMI S.A. con RUC 80054786-1,
por el monto minimo de & 282.373.800 (guaranies doscienios ochenta y dos millones trescientos
sesenta y tres mil ochocientos), y un monto maximo de & 564.647.400 (guaranies quinientos sesenta
y cuatro millones seiscientos cuarenta y siete mil cuatrocientos), con una vigencia al 30/12/2022, y
lugar de entrega, segun el siguiente detalle:

Esc. Basica N° 2.872 SAN JUAN BAUTISTA
Esc. Basica N° 412 RAMONA MARTINEZ
Esc. Basica N° 5.924 VI RGEN PEREGRINA
Esc. Basica N° 6.388 NARANJAI SY

Esc. Basica N° 472 ALEJO JUAN ROBADIN

e T ey T e
- e e it a b i
AL i EJ.’m.ardl-v 3 METewlde | Tomo: o ‘--Jf fiekones e
£ : : 3 g Mrﬂn ; [,E:Q;_tll-‘;:ﬁ.-cﬂ.g. A=, ser orowside o fmis2o por
: CEE- : 1; - I.‘Jl:“‘ﬂﬁ'J i . Sanzfidados iy cama Sstemky
L 2 s S : ,l..-_.-h o 5_:»_../« M,I» PR |
i, % | i
W ttemie | ey [EenBaSmNRRRRRCSANOUAN | g, 1oenliled BucyRozne | 10 14 X b ¥5 | 8 T3
= SALTETA” oo
CEERmY = | &7
af ttzome | gmm [BEC Siaice WA 12 TRAMONA Wiz [Ledids iz itobe b i 8 »n | 66 L | Aar4z
= WIGRTIMED" : |
- -
i NI S22 1 sy . sy .T4E
3| eme | 1oea ,Eﬂf—“'“‘”':" 5423 "VIRGEN Caieln |seiadRacanaey | B | T e 45 135 | 8! | M
| PEREGEINN
- = : - - e B &TE
4 1oisten | quosg [ESR Btk NORSER Ctmet sedleibamnlEn | 13|07 2 8 we | & 15575
AN LS ;
e Baelen Nb 233 SETD | b S i ans
i | riopcos | gmp |TeBisiaN ATTUREQIIEN | Locatgid T | @ 52 2 0 115 ’ 2 0.005
: imamw" . | | ‘ | )
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El CDP N°2012/22 de fecha 30/06/22, certifica la disponibilidad de @& 698.310.883 (guaranies

seiscientos noventa y ocho millones trescientos diez mil ochocientos ochenta y tres), para el presente
llamado.

El Dictamen Juridico UOC N°144/22 de fecha 09/07/22, acredita la necesidad de realizar la adenda
para ampliar las cantidades de raciones maximas contratadas y que el MEC a través de la Direccién
de Alimentacién Escolar que es la Autoridad Competente en materia de Almuerzo Escolar ha
aprobado la modificaciéon del Proyecto de Almuerzo Escolar mediante Dictamen Técnico N° 451/2022.

II DA TOS DEL CONTRATO ORIGINAL | T DATOS BE TA AMPIIACION
\ : ' ‘
Mbxima S
| de " @it |
racinnes Precin ) . a'::;dad i de b s ‘ Pcr-rcm
: S fe | Monto madxinmg raciones Precia Monto tofal | taje de
Segun adferdic _ Aleerrmios w7 s 5
contrato. ade Segtn contrato. o | aumenvedas dlindicado el £
1586 R LS (8L alermrios x armpliacide n‘n:qvﬂu
S edumenoy ; g 87 diay) ‘ | widn
F 8T dins.) |
580 i 50460 ‘ 17196 ;*.‘4.64'-7.40# l 11790 | 78.855.950 ' 14%
¥ |
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En fecha 14/07/22, se firma la Adenda N°01 al Contrato N°08/22, por el cual se amplia las cantidades,
y el monto maximo a & 643.503.330 (guaranies seiscientos cuarenta y tres millones quinientos tres
mil trescientos treinta), segln el siguiente detalle:

PRECIO UNITARIO Y EL IMPCORTE TOTAL A PAGAR POR_I.__?_S_.B_IENES

| N4 e o o Canticiad Canticad | Procio Monto
Orde E'E::n Doacripalsen uae;ldao minimo madinaa Unitario | Mento minimao maximo
™
| Servicio de provision de ‘ | i
la] i Q S7.507 11.190 2B2.323.700 |84, 3.330
1 * almuerza escolar TEcic) 2523

Los almuerzos deberan ser entregados dentro del plazo establecido en el Cronograma de entregas:

CON 87 DtAS DE PROVISIC’N DE ALMUERZO ESCOLAR
G : = U Beneficlarios - - 1d
2 |3 % g [ § [opesteme romace | Tomide
He & 22 = xS = a : SRR e N2 Total de | diasa ser g
g %.‘ = Sl k=3 %_:_ = 2 1¢_\r2&' ‘ Ah.n?:s\os prav::ido P
= b= : = 3 | Cicla Beneficiados e Borieada
g i- ;z_ % g E SRt L Almuerzo a
; = : = ClETHSE ML Escu
Esc Bash:a nNe l [
~S AN Locallgad |
1 | 1118014 8730 2832 wWillete = Buoy =3 = 33 | 39 BE a7 7.656
AN Rodto | :
| BAUTISTA™ =1
Esc. Bdsica N2 - !
412 o Lacalidnd -
2 | vieooe | ariae. | Lol s ] wtteta | 10 >3 29 | 23 71 87 6.177
MARTINEZ™
Esc. Bdisica NS " o |
3 | 1118022 | 10444 | S.924 “VIRGEN | Villeta ;‘;‘:ﬁ';?fgy 24 21 | 50 | 4z 147 7 | 12.789 |
| PEREGRINA™ S | ] | 1
— = —e
e | o Enc, Basicy NW el [| | G | |
a | 111eoze | 1Z158  6.3mE itlaea | oceicond 20 | am 26 | Ga 182 B7 | 1s8.358
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Por Nota de fecha 01/08/22, sé comunica la Adenda del Contrato a la DNCP, para proceder a su
publicacién en el SICP.

Desarrollo ’
A continuacién, se desarrollan las observaciones:
Observacién N° 1

La Adenda Modificatoria N°01/22 al Contrato, por ampllacron de cantidades, fue comunicada a
la DNCP, fuera del plazo estabiecido en las disposiciones legales.

El DICTAMEN JURIDICO UOC N° 144/2022 de fecha 09/07/22, “...acredita la necesidad de realizar la
adenda para ampliar las cantidades de raciones méaximas contratadas y que el MEC a través de la
Direccion de Alimentacion Escolar que es la Autoridad Competente en materia de Almuerzo Escolar
ha aprobado la modificacién del Proyecto de Almuerzo Escolar mediante Dictamen Técnico N°
451/2022.

Esto debido al aumento de la cantidad de matriculados en el presente ano lectivo en las instituciones
educativas beneficiadas con el almuerzo escolar.

En fecha 14/07/22, se firma la Adenda N°01 al Contrato N°08/22, por el cual se amplia las
cantidades, y el monto maximo a ¢ 643.503.330 (guaranies seiscientos cuarenta y tres millones
quinientos tres mil trescientos treinta) siendo el aumento de porcentaje de la misma del 14% sobre el
monto maximo contratado inicialmente.

Por Nota de fecha 01/08/22, se comunica la Adenda del Contrato a la DNCP, para proceder a su
publicacion en el SICP, en un plazo superior a los diez dias establecidos en las disposiciones legales.

Al respecto, la Resolucién DNCP N°5695/19 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MECANISMO PARA LA
COMUNICACION Y DIFUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN SUS DIFERENTES
ETAPAS", establece en el Articulo 19. Gobiernos Municipales. Los procesos de contrataciones
realizados por las Municipalidades del pais. se verificaran v publicardn en sus diferentes etapas,
planificacion, llamados a contratacion, adjudicacion, declaraciones desiertas, cancelaciones,
~~contrates y modificacioneg\contractuales. Si como resultado’de la verificacion, resulte necesaria la
-“observacion de las mfsrrfi seran publicadas a z‘ryﬁ?s del Sisiema de Informacién de Contrataciones

Publicas. ="
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Asimismo, el Articulo 44, Plazo de comunicacion. Las mod'ﬁcac:fones introducidas a los contratos
regidos por la Ley N° 2051/03, sus modificaciones y reglamentaciones, deberan ser comunicadas a
la DNCP,_a través del SICP, en un plazo no mayor a diez dfas habiles posteriores a la emision del
Acto Administrativo que las ordena”.

k|
El Decreto Reglamentario N°2992/19 De la Ley de Contrataciones Publicas, dispone en el Articulo 7°,
las funciones de las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), en cuyo inciso b) prevé: “Actualizar
permanentemente los datos que deben ser publicados en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP). en los medios y con las formas solicitadas por la Direccién Nacional
de Contratacion Publicas (DNCP)”. (El subrayado es de la CGR).

Descargo del Ente Sujeto de Control

En materia de Contrataciones Pubhcas las normas regulatorias via reglamentacién del Organo
Rector, los plazos se determinan, se definen de modo ideal, no perentorios o improrrogables, no
produce una muerte subita al proceso. Vale decir, el eventual incumplimiento del plazo no se castiga
con una sancion que haga imposible continuar con el tramite. :

La Intendencia Municipal reconoce que, en algunos procesos, sobre todo en los casos de licitaciones
que sean susceptibles de actos administrativos de aprobacion por parte de la Junta Municipal, se
pueden producir los excesos en el cumplimiento de plazos de trémites.

En el ambito municipal, nos remitimos con absoluta fidelidad a lo dispuesto en los siguientes articulos
de la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal”, que expresan:

Articulo 209.- Ambito de Aplicacién.

Las contrataciones publicas, que realicen las mumc.rpahdades se regiran por las disposiciones de
laLey N° 2.051/03 "DE CONTRATACIONES PUBLICAS" 0 la que la sustituya y por las normas
establecidas en esta Ley. '

Articulo 210.- Informacién al Sistema de Informacién de Contratac:ones Publicas.

Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas (SICP), serdn realizadas al solo efecto de garantizar la transparencia y
el _acceso del publico a la informacién y no_implicaran la sujecion de las contrataciones
municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del
Ministerio de | Hacienda (UCNT).

Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el procedimiento de
contratacion municipal, deberd. comunicar dicha circunstancia a la Contraloria General de la
Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos organos ejerzan sus funciones de control
pertinentes.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por el ESC no justifica esta observacion, al respecto, se menciona que a
partir de la sancién de la Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” y establece la Carta Organica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas”, es la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas(DNCP). institucién creada en sustitucion de la Unldad
Central Normativa y Técnica (UCNT) la que posee las citadas atribuciones: y, la gue en caso de que
se confirmare la trasgresién legal de el o los actos investigados podrd anular los términos y/o
requisitos de los llamados o los procedimientos v/o los contratos gue no _se ajusten a las
disposiciones de la Ley vy su reqlamentacmn '

Ciertamente, segln lo dispuesto en la citada disposicidn legal, la_Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas puede intervenir de oficio en los procedimientos de contratacién que realicen
los organismos. entidades y municipalidades, cuando existen indicios de que los actos de dichos
procedimientos han resultado €n contravenciones graves de las disposiciones de las leyes, los
reglamentos y las demas dlsposmlones aplicables.

En ese sentido, se insta al cumplimiento del Articulo 209 de la Ley N° 3966/10 "Organica Municipal",
que establece: “...Las contrataciones publicas. que realicen las municipalidades, se regirén por las
disposiciones de Ia Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” o la que le sustituya y por las normas

~~eStablecidas en esta Ley”. (El subrayado es de la CGR).

Cabe’ sefalar, lo establecido/en el articulo 210 de la Orgaméa Municipal, establece: Informacion al
Sistema de Informacién d A Contrat/ziones /Pﬁbhcas Las rnformaaones que sum:mstren
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municipalidades al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP). seran realizadas al
solo efecto de garantizar la transparencia y el acceso del publico a la informacién y no implicaran la
sujecion de las contrataciones municipales a autorizaciones. o aprobaciones de la Unidad Central
Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). (El subrayado es de la CGR).

Se desprende de la Ley Organica Municipal, que las informaciones que suministren las
Municipalidades a la DNCP serén realizadas al efecto de garantizar la transparencia, en virtud al
principio de Transparencia y Publicidad establecido en la Ley N°2051/03, cuyo fin es asegurar el
acceso a toda la informacién relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente los
programas anuales de contratacion, lo cual deviene imperativa la comunicacién por parte de las
municipalidades a la DNCP, de todo el proceso de contratacién, y en todas sus etapas, por todo lo
expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusioén

La Adenda Modificatoria al Contrato N°01/22 de fecha 14/07/22 efectuada por ampliacion de
cantidades, fue comunicada a la DNCP en fecha 01/08/22; fuera del plazo establecido en la
Resolucion DNCP N°5695/19° “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MECANISMO PARA LA
COMUNICACION Y DIFUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN SUS DIFERENTES
ETAPAS’, en los articulos 19 y 44.

Al respecto, la Direccion Nacicnal de Contrataciones Publicas (DNCP), es la entidad rectora y
facultada para dictar disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley y su reglamento.
Asimismo se menciona, el Decreto Reglamentario N°2992/19 De la Ley de Contrataciones Publicas,
que dispone en el Articulo 7°, ias funciones de las Unidades Operativas de Contratacién (UOC),
responsables de los actos en los procesos de contratacion. A mas de los cumplimientos establecidos
en la Carta Organica Municipal Ley N° 3966/2010, en sus articulos 209 y 210, respectivamente.

Recomendacion |

La Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedimientos necesarios para llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera cuidar el cumplimiento de los plazos establecidos en las diferentes Etapas
del proceso de contratacion; e igualmente si dichas comunicaciones se producen en etapa
contractual, también la UOC deberia trabajar en forma conjunta con la unidad administradora de
Contratos a la coordinacion de los mismos, a efectos de garantizar la transparencia, y asegurar el
acceso a toda la informacién reiacionada con la actividad de contratacion publica, en los tiempos y
formas establecidas.

Se recomienda a la Administracion Municipal, implementar las acciones administrativas que
correspondan a fin establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados, y evitar repetir
los aspectos sefialados, asimismo, se recomienda el impulsc de una investigacion interna, a fin de
deslindar responsabilidades y apilicar las sanciones correspondientes.

Observacion N° 2 i

Los pagos efectuados por la Convocante a la firma adjudlcada en este procedimiento de
contratacion, no fueron reglstrados en el SICP de la DNCP.

De la verificacion documental efectuada a los antecedentes de este llamado, se pudo corroborar
pagos efectuados por la Municipalidad de Villeta, al proveedor adjudicado, LAKMI S.A., sin embargo,
no se observan registrados en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publlcas (SICP) de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. En el marco del Contrato N°08/22 y sus adendas
modificatorias, fueron realizados los siguientes pagos, a la firma adjudicada.

Ndamero de Fecha Cheque N°/ - Importe recibo
Factura Factura i F;Icha Importe & . ek s i ("]
008-002-0000345 16/08/2022 293825 36.982.950 1303 27/08/2022 36.982.950
008-002-0000485 09/09/2022 | 293827 157.767.810 993 13/09/2022 157.767.810
001-002-0000787 30/09/2022 | 293829 162.724.980 1351 11/10/2022 162.724.980
001-005-0000179 01/11/2022 293830 128.830.470 1271 24/11/2022 128.830.470
001-005-0000240 30/12/2022 293833 112.235.700 1275 05/01/2023 112.285.700
_TFOTAL PAGADO £ @ 598.541.910 @ 598.541.910
/. Fuente: Municipalidad de Villeta. | & : >
2 “\L! &
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A la fecha de emision del presente Informe, no se observa en el Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas el registro de los
pagos realizados a la firma LAKMI S.A., segun la siguiente captura de imagen:

Contrato de la Licitacion 405214 - PROVISION DE ALMUERZO?ESCOLAR, BAJO LA MODALIDAD DE
COCINANDO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA CIUDAD DE VILLETA.

Datos del Contrato  [tems Adjudicados Documentos  Indicadores de Cumplimiente  Garantias  Modificaciones al Contrato  Detalle Pagos Realizados

© No se han encontrado pagas para este contrilo

Fuente: datos del SICP de la DNCP, impresién de fecha junio/2023.

Al respecto, se sefiala que de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022°, establece en el Articulo 179: “Los
pagos efectuados a los proveedores, asi como los depdsitos de las contribuciones sobre los contratos
suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, deberén
ser registrados en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) para su difusion.
conforme a las reglamentaciones vigentes”,

En ese sentido, el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas,
establece en el Articulo 113. Obligatoriedad. Las contratantes deberdn publicar los pagos a los
proveedores, contratistas y consulfores a través del Sisteme de Informacién de las Contrataciones
Publicas (SICP), en las formas y medios previstos por la Direcc:on Nacional de Contrataciones
Puablicas (DNCP)”.

“Asimismo, en el referido sistema se deberé registrar las. retenciones de la contribucién sobre
contratos suscriptos prevista en la Ley y los depositos reaﬁzados en tal concepto”.

El mencionado decreto, en el Articulo 7°, dispone las funaones de las Unidades Operativas de
Contratacién (UOC), en cuyo inciso b) prevé: “Actualizar permanentemente los datos que deben ser
publicados en el Sistema de Infermacion de las Contrataciones Publicas (SICP). en los medios v con
las formas solicitadas por la Direccién Nacional de Contratacién Publicas (DNCP)”. (El subrayado es
de la CGR).

Descargo del Ente Sujeto de Control

Como se lee de las disposiciones normativas sefialadas pdlr el E.A. el propdsito fundamental del
registro de pago a Proveedores, es el control por parte de la DNCP de la contribucion prevista en el
articulo 41 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Felizmente, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su‘articulo 219° establece taxativamente:
EXCEPTUASE A LAS MUNICIPALIDADES DE LA OBLIGACION DE RETENER LA CONTRIBUCION SOBRE
CONTRATOS SUSCRIPTOS PREVISTA EN EL ARTICULC 41° DE LA LEY N° 2051/03 DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Debe tener en cuenta el Equipo Auditor, que no todas las normat:vas de la Ley Anual de Presupuesto
son aplicables o exigibles a las Municipalidades, sino hasta donde no vulnere los principios de
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y AUTARQUIA en la gestion: de sus recursos, consagrados en el
articulo 166 de la Constitucion Nac:onal suprema norma de le Republica del Paraguay.

En puridad, para la Institucion Munrc:pal las normas de control que vinculan con la Contraloria
General de la Republica son las obligatorias. Las normas de mero tramite burocratico, como con la
DNCP, no constituye quebranto para la Administracion.

Evaluacion del Descarqgo

El descargo de la Esc no responde a la observacién realizada por el EA, en cuanto al registro
obligatorio de los pagos realizados a los proveedores, establecida en la Ley de presupuesto, la cual
~menciona claramente, “Los paqos efectuados a los proveedores, asi como los depdsitos de .

contribuciones sobre los zvtraros suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 %

Contrataciones Publicas’] |deberén ser registrados en ‘el Sistema de Informac:on de /la
Contrataciones Publicas (SICP) para ﬁufrfus:on/ conforme a las reglamentaciones wqent
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La ley refiere a dos situaciones diferentes, uno el pago a los proveedores, y otro, los depdsitos de las
contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/03.

En cuanto a la apreciaciéon de: Las normas de mero trémite burocratico, como con la DNCP. no
constituye quebranto para la Administracion, se menciona la Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la Carta Organica de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas” crea la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas vy le otorga facultades
para dictar disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley v su reglamento.

Ademas, se recuerda el cumplimiento obligatorio de lo dispuesto en la Ley N° 3439/07 “Que modifica
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas" y establece la Carla Orgénica de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, en el Articulo 18: "Obligacién de Colaboracién. Las entidades,
organismos y municipalidades' colaboraran para la eficaz 'gestion en materia de contrataciones
publicas y deberan proveer toda la informacidn relacionada con la materia que sea requerida por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)".

En ese sentido, se insta al cumplimiento del Articulo 209 de la Ley N° 3966/10 "Organica Municipal",
que establece: “...Las contrataciones publicas, que realicen jas municipalidades, se regirén por las
disposiciones de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” o la que le sustituya y por las normas
establecidas en esta Ley”. (El subrayado es de la CGR).

Cabe sefialar, lo establecido en el articulo 210 de la Organica Municipal, establece: Informacién al
Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas. Las informaciones que suministren las
municipalidades al Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP). serén realizadas al
solo efecto de garantizar la transparencia y el acceso del pdblico a la informacién y no implicarén la
sujecion de las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central
Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). (El subrayado es de la CGR).

Se desprende de la Ley Organica Municipal que las informaciones que suministren las
Municipalidades a la DNCP seran realizadas al efecto de garantizar la transparencia, asimismo, en
virtud al principio de Transparencia y Publicidad establecido en la Ley N°2051/03, cuyo fin es
asegurar el acceso a toda la informacion relacionada con la actividad de contratacién publica,
especificamente los programas anuales de contratacién, lo cual deviene imperativa la comunicacion
por parte de las municipalidade;s a la DNCP, de todo el proceso de contratacion, y en todas sus
etapas. '- !

Entonces, de conformidad a lo éstablecido en la Ley Organica Municipal, los municipios deben regir
sus contrataciones publicas de conformidad a los procedimientos y condiciones estipuladas en la Ley
2051/03 “De Contrataciones Puablicas”, y en ese sentido se destaca que las resultas de los actos
juridicos llevados a cabo por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, no constituyen una
mera recomendacion, sino una obligacién por parte de la Convocante.

Al respecto, a la fecha de emision del presente Informe, se observa en el Sistema de Informacion

de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion Nacional de Contrataciones Pblicas el registro
de los pagos realizados a la firma LAKMI S.A., segun la siguiente captura de imagen:

i

Pagos Realizados ] i

T
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»NS};::abistante-,x no se encuentran registrados la totalidad' de los pagos, como ser el pago
// «correspondiente a la Factura N°008-002-0000345 de fecha 16/08/22. por el monto de 3.36.982.950
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Conclusion

A la fecha del presente Informe, se observan que fueron reglstrados en el SICP de la DNCP los
pagos efectuados por la Convocante a la firma adjudicada en este procedimiento de contratacion, a
excepcion del pago de la Factura N°008-002-0000345, no cumpliendo integramente de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 6873/2022, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2022", establecido en el Articulo 179, igualmente a lo dispuesto en el Decreto N°
2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, Articulo 113, y el Articulo 7°, que
dispone las funciones de las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), en el inciso b).

Recomendacion

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Villeta, debera adoptar las acciones y
procesos necesarios para dar cumplimiento de las mencionadas disposiciones legales, referente a la
publicacién en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de todos los pagos efectuados a los
proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicacién de la Ley N° 2051/03, a
efectos de garantizar la transparenma y asegurar el acceso a toda la informacién relacionada con la
actividad de contratacién publica;

Observacion N° 3

Presentacion tardia del Proyecto para el Servicio de Almuerzo Escolar para el Ejercicio Fiscal
2022, en el MEC, por la Municipalidad de Villeta, conforme a las disposiciones legales.

De la verificacion a los documentos remitidos por la ESC, referente al Proyecto para el Servicio de
Almuerzo Escolar para el Ejercicio Fiscal 2022, se observa la Nota DGBE N°145/22 de fecha
15/02/2022, por la cual la Direccion General de Bienestar Estudiantil del MEC, se dirigié a la
Municipalidad de Villeta a fin de:remitir el Dictamen Técnico de la Direccién de Alimentaciéon Escolar
N°®73/22, que autorizé el Proyecto presentado en fecha 10/02/2022.

Al respecto, se menciona que ccn la aprobacion del Proyecto, por parte del MEC (Nota DAE N°73/22
de fecha 11/02/22), se inici6 el proceso de contratacion para la Provision de Almuerzo Escolar,
observandose la publicacién en 2l SICP de la DNCP, la Convocatoria en fecha 10/03/2022, con fecha
de Apertura de Sobres del 21/03/2022.

Por Resolucién IMV N°276/22 de fecha 07/04/22, |a lntendenc;a aprobd la adjudicacion de la presente
contratacion, a la firma LAKMI S.A. con RUC 80054786-1 y por Resolucién JMV N°144/22 de fecha
11/04/22, |la Junta Municipal apruebo la adjudicacion y autorlzo la suscripcion del Contrato.

Debido a una protesta a la ad|ud|ca0[on la DNCP inicié una Investigacion de Oficio, la que concluyé
en la desestimacion de la misma, por Resolucién DNCP N°2000/22 de fecha 16/06/22.

En fecha 20/06/22, fue suscripto el Contrato N°08/22 con la firma LAKMI S.A. con RUC 80054786-1,
por el monto minimo de & 282.373.800 (guaranies doscienios ochenta y dos millones trescientos
sesenta y tres mil ochocientos), ¥ un monto maximo de @ 564.647.400 (guaranies quinientos sesenta
y cuatro millones seiscientos cuarenta y siete mil cuatrocientos), con una vigencia al 30/12/2022, y en
fecha 14/07/22, se firmé la Adenda N°01 al Contrato N°08/22, por el cual se ampli6 las cantldades y
el monto maximo a & 643.503. 330 (guaranies seiscientos cuarenta y tres millones quinientos tres mll
trescientos treinta).

Con base a la verificacion realizada a todos los antecedentes del proceso del llamado,
especificamente a las Actas de @ntrega y recepcion de la empresa LAKMI S.A., que se encuentran
suscritas por los Directores de cada una de las escuelas bengficiadas, fue wsuahzado desde el mes
de agosto el inicio a la provision efectiva del almuerzo escolar en las 5 (cinco) escuelas objeto de
este analisis, mas de cinco meses después de iniciadas las clases (21/02/22) segun calendario del
MEC). ;

Al respecto, la Ley N° 6.672/21 "‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacioén para el Ejercicio
Fiscal 2021", establece en el Articulo 176, Los procesos de contratacién que se efectiuen para la
adquisicion de bienes y servicios conforme al reglamento de la presente ley, destinados a la

B /prowsion de "Alimentacién Escolar” y/o “Canasta Bésica de Jtiles Escolares”, deben realizarse con
‘caracter-plurianual y deberan adjudicarse durante el preserte Ejercicio Fiscal. Para el efecto, I0s

Organismos 'y Entidadesdel Estado (OEE), deberé apprever en el presente Ejercicio Fiscal, el monto
correspond:ente para eventuayﬂlentrega d?/énticipo al adjudicatario, cuyo porcentaje debe
17%m) [ X . o
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garantizar que a la fecha de inicio del afio escolar del perrodo 2022, pueda asegurarse la provision
de los bienes objeto del contrato :

Como se colige de lo establecido en el articulo de' la Ley de Presupuesto, transcrito
precedentemente, la Municipalidad de Villeta debié iniciar el proceso de contratacion y adjudicar en
el ejercicio fiscal 2021, de modo a que a la fecha de inicio del afio escolar del periodo 2022, pueda
asegurarse la provisién del ‘Almuerzo Escolar en las 5 (cinco) escuelas beneficiadas, en
consideracion a las normativas relativas a los Derechos del rifio, en el cual prima el interés superior
del nifio/a, ya que la provisién del almuerzo escolar es de caracter urgente.

Igualmente, la Resoluciéon N°370/20, POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION  DE LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS, NUTRICIONALES y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY - PAEP, EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL y PRIVADA' SUBVENCIONADA, dispone en el punto,

8.2.  Para los Gobiernos Departamentales y Municipales, 8.2.1. Elaboracién de los proyectos
de alimentacion escolar, en el inciso ¢) Los proyectos deberén contemplar la provision del
servicio durante todos los dias del calendario lectivo escolar. e) Seleccionar las_instituciones
educativas y _la cantidad de estudiantes que seran beneficiados en cada tiempo de alimentacion
escolar de la Planilla N° 13 de "Requerimiento del Programa de Alimentacién escolar del Paraguay”
de la Metodologia de Micro planificacion del Proceso Educativo; elaborada previamente segin el
distrito correspondiente.

8.2.3 Plazos de presentacién del proyecto: Desde [a, fecha de presentacién de la_Micro
planificacién de alimentacién escolar, hasta el 31 de agosto cel afio anterior se podran presentar los
proyectos para el estudio y autorizacion de servicios de alime! 1tac:on escolar a ser implementados en
el afio lectivo siguiente.

En ese contexto se observa, la Sresentacién tardia del Proyedto para el Servicio de Almuerzo Escolar
para el Ejercicio Fiscal 2022, por parte de la entidad Municipal, y a su vez el tiempo que lleva el
proceso de contratacion, y eventuales protestas, que exige a ia Convocante suspender la continuidad
del llamado, ocasmnando que Jos nifios solo reciban el almuerzo escolar, de abril a agosto del
ejercicio 2022 (segun Proyecto inicial), considerando el inicio de clases a fines de febrero,
desvirtuando el objetivo fundamental de la Ley de Alimentacion Escolar N°5210/14 y el Decreto
N°2366/14, “...en atencién a los derechos de Ia alimentacior y la salud del estudiante, con el fin de
garantizar su bfenestar fisico durante el periodo de asistencia én la Institucién Educativa’.

Igualmente, el “Programa de Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP), tiene un objetivo educativo,
contribuyendo a consolidar los conocimientos trasmitidos por ‘os docentes a estudiantes alimentados
adecuadamente durante el periodo escolar...”

Descargo del Ente Sujeto de Cbntrol

Con relacion a esta Observaaon evidentemente, debemos reconocer que no es posible programar el
servicio de Alimentacion Escolar para todo el afio escolar, ‘dada las limitaciones de recursos que
provee el Estado a las Municipalidades.

A propésito, debemos leer profusamente lo dispuesto en Ia Ley N° 5210/14 “DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO” 1

Articulo 4°.- El Estado garantizaré la disponibilidad de los recursos financieros necesarios para
asegurar la alimentacion escolar .y control sanitario, los cuales’ podran provenir del:

a) Presupuesto General de la Nacién; i

b) Presupuesto de los denominados royalties y compensaciones;

¢) Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la investigacion;

d) Oftras Fuentes de Fmancramfentos

Estos fondos no podran ser reprogramados para drsmmurrlos .ni podran establecerse topes en el plan
financiero correspondiente. Tampoco, podran ser embargados ni retenidos bajo ningin concepto.

De lo transcripto, podemos sefialar que el Estado Paraguayo solo ha previsto y ha transferido de
modo absolutamente insuficiente, recursos del FONACIDE pera el financiamiento del Programa, sea
““a través de la Gobernacién o de la Municipalidad_y nunca se ha llegado a completar la totalidad de
' las escuelas publicas que garantice el sum:mstro/a todos los nifios y nifias que concurren en dichas
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esto, es que el mismo Ministerio de Educacion y Ciencias, autoriza en muchos de los casos,
proyectos de almuerzo escolar por tiempos minimos de 2, 3, 4 meses.

Por tanto, el mismo Estado Pa?aguayo, no garantiza el cum,ainlimiento de su propia Ley, y pretender,
que las Municipalidades subsidie a ese Estado fallido, creemo's que no corresponde.

No obstante, la Municipalidad de: Villeta ya ha dado cumplimiento parcial a las orientaciones de la Ley
Anual de Presupuesto, realizando el llamado plurianual 2023-2024, pero el mismo no garantiza la
cobertura del arfio escolar en su fotalidad, sino limitado a'los cada vez, escasos recursos que
transfiere el Ministerio de Hacienda en concepto del FONACIDE.

Evaluacion del Descargo

El ESC no responde a la obseérvacion realizada, respecto ‘a las situaciones y/o dificultades que
pudieron ocasionar el retraso en la preparacién y presentacién del Proyecto para el Servicio de
Almuerzo Escolar para el Ejercicio Fiscal 2022, teniendo pleno conocimiento de los plazos
establecidos en las disposiciones legales, y el tiempo que posteriormente lleva el proceso de
contratacion, hasta que efectivamente la provision de alimentos llegue a los estudiantes, desvirtuando
el objetivo fundamental de la Ley de Alimentacién Escolar N°5210/14 y el Decreto N°2366/14, “..en
atencion a los derechos de la alimentacion y la salud del estudiante, con el fin de garantizar su
bienestar fisico durante el periedo de asistencia en la Institucion Educativa”. Especificamente, lo
referido en el articulo 176 de la Ley N° 6.672/21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién
para el Ejercicio Fiscal 2021”, por todo lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Presentacion tardia del Proyecto para el Servicio de Aimuerzo Escolar para el Ejercicio Fiscal 2022,
en el MEC, por la Municipalidad de Villeta, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 6672/21
‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20217, Articulo 176, asi
como lo dispuesto en la Resolucion N°370/20, por el cual se establecen los lineamientos técnicos,
nutricionales y procedimientos administrativos para la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar en Paraguay, en el punto, 8.2.Para los Gobiernos Departamentales y Municipales, 8.2.1.
Elaboracion de los proyectos de alimentacion escolar, en el inciso ¢) y e), y en el punto 8.2.3 Plazos
de presentacion del proyecto. :

Recomendacion

La Administracién Municipal debera abocarse al cumplimiento de los plazos establecidos en las
disposiciones legales, con gestiones administrativas oportunas y efectivas, para el cumplimiento del
objetivo fundamental de la Ley de Alimentacion Escolar, asi como a los derechos de la alimentacion y
salud del estudiante, con el fin de garantizar su bienestar fisico durante el periodo de asistencia en la
Institucion Educativa. i

Se recomienda a la Administrs@cién Municipal, el impulso de una investigacién interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

Observacion N° 4 ,

El proveedor de los productos agropecuarios de la Agricultura Familiar, no se encuentra
registrado en el Ministerio de Agricultura, requisito establecido en el PBC.

Mediante MEMORANDUM EQUIP@) AUDITOR-DGCCP N° 02/23,:la CGR ha solicitado a la Municipalidad
de Villeta, la provision de los siguientes documentos, referente al punto:

31. Copias legibles de las facturas expedidas por los produstores, o autofacturas en su caso, que
instrumenten la transaccion entre el proveedor y el productor,’ salvo que en dicho periodo no se haya
realizado transaccion alguna con los productores. Sin embargo, para la finalizacién del contrato el
proveedor debera demostrar haber cumplido con el porcentaje comprometido.

El ESC remiti¢ las Notas de la firma adjudicada LAKMI S.A., en la cual sefialaba que se adjuntaban
las Facturas de compra de agricultura familiar, del sefior Candido Arce Caballero, con RUC 2389316-
8, con actividad comercial, “Comercio al por mayor de comestibles y otros productos diversos’, con
domicilio en el Mercado de Abasio, Bloque E, Local 34.

E?;-ése sentido, se procedig\a Verificar el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE) del sefio
V&5 Candido“Arce Caballero, ¢on RUC 2389316-8, del Ministerio de Agricultura, y el mismo no s
fi,-, “+ encuentra registrado, com exigen las\bases concursales, segln captura de imagen: @

(

/ \ A \
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ASRICULTURA HGOBIERNO NACIONAL (
¥ CANADERIA | i de/ (L ?e;n.te/
Registro Nacional de Beneficiarios - RENABE en LINEA
i Actualizado al 0T de noviembre de 2022

Report= preliminar sujeto a cambios de acuerdo a pr sos de actualiz,
Departamento ' Distrito =] Nombro y Apoliido Supor!
iclo
Finca

Fuente: RENABE del sitio Web del MAG.

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones, en su apartado, Datos de la Contratacion. Porcentaje
a ser adquirido de la agricultura familiar - CPS, establecio; “La convocante debera indicar en el SICP
el porcentaje minimo, que no podra ser inferior al 10% de insumos necesarios para la preparacion del
almuerzo — cena escolar, que la_empresa adjudicada debera adquirir de los productores de la
agricultura familiar registrados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia”. (El resaltado es de la
CGR). j

Descargo del Ente Sujeto de Control

En relacion al punto observado, efectivamente se constata el incumplimiento por parte de la firma
adjudicada, de una exigencia del Pliego relacionado al sector de Productores de la Agricultura
Familiar. [

En o sucesivo, este aspecto, serd monitoreado y evaluado antes del pago al Proveedor adjudicado
Evaluacion del Descargo |

Si bien, el proveedor adjudicado en cada solicitud de pago, presenté Facturas de compra de
agricultura familiar, del sefior Candido Arce Caballero, con RUC 2389316-8, con actividad comercial,
“Comercio al por mayor de comestibles y otros productos diversos”, con domicilio en el Mercado de
Abasto, Bloque E, Local 34, el mismo no se encuentra registrado, en el Registro Nacional de
Beneficiarios (RENABE) del MAG, como lo exigen las bases concursales.

Al respecto, se menciona, que es la convocante responsable de la recepcion de los documentos
solicitados para realizar el pago,.certificando que los mismos cumplen con las requisitos establecidos
en el Pliego de Bases y Condiciones, y debe informar a la UOC, de manera oportuna cualquier
incumplimiento que constate, por todo lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

El ente municipal como responsable de la recepcion y controi de los documentos presentados por el
proveedor para acceder al pago, obvio a través de su unidad administradora de Contratos la falta de
presentacion del documento de !certificacion y registro del productor agropecuario ante el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia MAG, en contraposicion a lo estipulado en las bases concursales en su
apartado, Datos de la Contratacion. Porcentaje a ser adquirido de la agricultura familiar — CPS.

Recomendacion

Se recomienda al ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la
recepcion de los documentos solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los pagos
a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la empresa
proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especificaciones técnicas del PBC,
realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Se recomienda a la Administrécin Municipal, el impulso de una i/n;e;ks:igacién internain de

Lol
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CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA NACIONAL N°01/2022 “BACHEO Y REGULARIZACION ASFALTICA DE
CALLES EN ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE VILLETA”. ID N°408.045

Datos de la contratacion

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), fue aprobado por Resolucion .M.V N° 09/22 de fecha
03/01/2022, para el Ejercicio Fiscal 2022, y por Resolucién 1.M.V. N° 121/2022, se aprueba la
inclusion de un nuevo item al Programa Anual de Contrataciones, correspondiente al ejercicio fiscal
2022. ' |

El presente llamado de Licitacién Publica Nacional se encuentra incluido en el PAC, segun el
~ siguiente detalle: : '

i 'f\g Euentg:'Ae_ta de Apertura remitida por la convocante

PERIODO 2022 PAC ADJUDICACION
! Monto i
~nd Objeto Monto PAC 4 Fecha Monto Razén
ID DESCRIPCION Modalidad R ¢ Referencial Apertuc || A s Ruc o
: (llamado)
g:g:leaorigacién Licitacién ‘ CHAVES
408.045 | Asfltica de Calles en | publica | tfzo,ones 1.301.000.000 | 1.200.395.874 | 22/04/22 | 1.287.463.351 30002141' SSI“SSNT;U
Zona Urbana de la Nacional Sl ] s
Ciudad de Villeta WALl
El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N°3¢5/22 de fecha 18/02/2022, certifica la

disponibilidad de $.1.201.000.000, en el Objeto del Gasto 520 Construcciones, FF 30 (Recursos
Propios), y OF: 011 Regalias y Compensaciones — Ley N°3984/10, y 001 Genuino.

Por Nota de fecha 14/03/2022, la encargada de la UOC de la Municipalidad de Villeta, pone a
conocimiento de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas (DNCP) el inicio del llamado.

Por Resolucién [.M.V N° 135 de :‘.‘echa 18/02/2022, la méxima autoridad municipal autorizé el proceso
de contratacion, y la elaboracic'mldel Pliego de Base y Condici¢nes.

Asimismo, consta la Resoluciéri JMV N° 85, de fecha 07163/2022, a través de la cual la Junta
Municipal de la Ciudad de Villeta resolvié aprobar el Pliego .de Bases y Condiciones y autorizar a
llevar a cabo dicho procedimiento.

De la verificacion efectuada en e! portal de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP),
se ha constatado que la publicacion del Pliego de Bases y Corndiciones para el proceso de referencia
fue efectuada en fecha 18/03/2022. )

La publicacion efectuada por la convocante en un diario de

circulacion nacional, Diario ABC en las
fechas 22, 23 y 24 de marzo del 2022, respectivamente. ‘

La convocante emitié la Adenda 'N° 01, de fecha 11/04/2022 por la cual se efectuaron modificaciones
al presente procedimiento de contratacién, en las siguientes clausulas:

Seccion: Requisitos de calificacion y criterios de evaluacién

i

. Capacidad en materia de equipos
Seccion: Suministros requeridos - especificaciones técnicas
. Alcance y descripcion de las obras

La Apertura de Ofertas se realizé en fecha 22/04/2022, en'dicha ocasion presentaron ofertas las
siguientes firmas: l ;

]

s : Monto ofertado Monto Poiiza Vigenle? Porcentaje
Firmas oferentes ] de la péliza
(; &. presentada G. k de la G.M.O
‘ (dias)
1. AUGUATO ORTELLADO NARVAEZ 1.306.704.466 72.020.000 131 5%
2. CRISTOBAL CABRAL AGUILAR 1.300.783.260 65.000.000 120 5% (NO ALCANZO EL %)
A3+EHAVES CONSTRUCCIONES S.A.I. 1.287.463.351 72.000.000 110 5% i

En fecha 25/04/22 pof Resoluc70

: IMV N°315/22 se~confofma el Comité de! Evaluaciéi,\para el
presente proceso. ﬁ f’f ' \ ¥4

i
‘ “ I a4 { 3~
o / (M) \)Kk\\k S

g )b
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El Dictamen de Evaluacion de ofertas remitido por la convocante, de fecha 06/05/2022 y que contiene
el analisis de las ofertas, en el cual recomendd la adjudicacién del llamado a Licitacién Plblica
Nacional N°01/2022, a favor de a empresa CHAVES CONSTRICCIONES S.A.l., con RUC 80001141-4,
por un monto tota] de @. 1.287.463.351 (guaranies mil . .doscientos ochenta y siete millones
cuatrocientos sesenta y tres mil tresc:ientos cincuenta y uno). -

Por Resolucion .M. N°359/22 de fecha 07/05/2022, se adjudica a la empresa CHAVES
CONSTRUCCIONES S.All. Licitacion Publica Nacional N°01/2022, para el Bacheo y regularizacién
asfaltica de calles en zona urbana de la ciudad de Villeta, y por Resolucion JMV N°184/22 de fecha
16/05/22, aprueba la licitacion y suscripcion del contrato. Mediante nota de fecha 19/05/2022, se
procedio a la notificacién de la adjudicacion, y en la misma fecha se pone a conocimiento de la DNCP
la adjudicaciéon del llamado.

El Contrato N° 07, de fecha 07/06/2022, suscrito entre fa Municipalidad de Villeta y la firma
adjudicada, CHAVES CONSTRUCCIONES S.All., por importe de (. 1.287.463.351. (guaranies mil
doscientos ochenta y siete millones cuatrocuentos sesenta yi tres mil trescientos cincuenta y uno) y
con una vigencia desde la suscripcion y hasta el total cumpltmlento de las obligaciones, con el
otorgamiento de la recepcioén deflmtlva de las obras.

La Orden de Inicio segtin Nota N°005/22 de fecha 09/06/22 estableciéndose como plazo de inicio
segun Contrato, el 15/06/22, con fecha de acuse de recibo por parte de |a contratista el 14/06/22.

El codigo de Contratacion N° 30186-22-214448, fue emitido en fecha 20/06/2022 por @.
1.287.463.351 (guaranies mil doscientos ochenta y siete millones cuatrocientos sesenta y tres mil
trescientos cincuenta y uno). |

En el marco del Contrato N°07!22, fueron realizados los siguiéntes pagos, a la firma adjudicada.

Descripcién Orgggode | Factura IMporee Recibo Fecha Import; recibo
e rrniim gm-g%?g%zosa 514985340 | 52952 | 14/07/22 514.985.340
i o gougg;gggzom 514.985.3%-0 90T | Araue 514.985.340
Sl y2 Shittizs Ve 198.419.503 | 52976 | 08MOR2 193.119.503
;533%532?3“’" e Ve 437316 | 52992 | 16/11/22 64.373.168
TOTAL PAGADO 1.287.463.351 1.287.463.351

Fuente: Municipalidad de Villeta. "

Se observa el Acta de Recepcmn Provisoria de fecha 11107!"2 en donde el contratista comunica al
Fiscal de Obras, la finalizacién de los trabajos.

En fecha 27/09/22 se firma el Acta de Recepcién Definitiva.
Desarrollo

A continuacién, se desarrollan las observaciones:
Observaciéon N° 5

La Municipalidad de Villet: suscribié el contrato |N°07/2022 con la firma CHAVES
CONSTRUCCIONES S.A.C.l, con la presentacion de documentos de caracter obligatorio
vencidos, y con fecha de em|s’ron posterior a la firma del contrato.

Por MEMORANDUM EQUIPO AL‘)DITOR—DGCCP N° 06/2023,; se solicité al ESC, los documentos
requeridos para la firma del contrato con la firma adjudicada. '

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones establécio en SUMINISTROS REQUERIDOS-
ESPECIFICACIONES TECNICAS, Documentac:on requerida para la firma del Contrato, establecié
cuanto sigue:

Luego de la notificacion de adjudicacion, el proveedor debera presentar en el plazo establecido en las
/»regiamentaCIOnes vigentes, los docurnentos indicados en el presente apartado.

"1, Personas Fisicas / Jrﬁdrcas

e Certificado de encontrarse_en quiebra o 64'1 convocatona de acreedores) expedido por
: D:reccron Genrma}( de Registros Publicos; J&\CK

@4

—
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Misién: “Organisme Constitucional de Sontrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

e Certificado de no hallar%e en_interdiccién judicial expedido por la Direccién General de
Registros Publicos; ‘ .
o Certificado de cumplimiento tributario vigente a la firma: del contrato.

Conforme se visualiza entre ‘los antecedentes remitidos}, el Certificado de Interdiccion e
inhabilitacion expedido por la Direccién General de los Registros Publicos, de la firma CHAVEZ
CONSTRUCCIONES S.A.l., fue précesado en fecha 02/03/22.

En ese sentido, se trae a colacién el Reglamento General Técnico Registral de la Direccion General
de los Registros Publicos, aprobada por Acordada N° 1033/15, que en su articulo 77, Plazo de
expedicion y vigencia de los certificados, que establece;

“Seran expedidos de conformidad a lo dispuesto en la ley en un plazo méximo de diez dias, contados
desde el dia siguiente de su respectivo ingreso por mesa de entradas. Los certificados seran vélidos
por el plazo de 30 dias contados desde la fecha de su expedicién. La expedicion de certificaciones
sucesivas sera calificada teniendo en cuenta la existencia de derechos oponibles ingresados durante
el blogueo anterior cuya toma de razén no pudo hacerse efectiva’.

Por tanto, al momento de la suscripcion del Contrato N° 07/22 de fecha 07/06/22, el certificado
presentado por la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.l., se encontraba vencido.

Asimismo, no se observé entre los documentos remitidos, 2l Certificado de no encontrarse en
quiebra o en convocatoria de acreedores expedido por la Direcciéon General de Registros Publicos;
solicitado en el PBC, para la firma del Contrato.

Referente al Certificado de Cumplimiento Tributario (.vigente a la firma del contrato), la
Municipalidad de Villeta, remitié ¢l siguiente documento:

Lote 4 LONDBEZES . Cons

l | rFORP..
IDATOS DEL SOLICITANTE

thauc OGO 127

:::':nv - | CHAVES COMNITRUGCIONES =Aar

FUBSEICRET ARYA DN TSTAGS LE N z
TRIBUTACTON MNUMERO AZFOLITIDOT LD l

FECHL OBSOGs ZOI
CERTIFICADOD DE CUMPLIMIINTO TRIBUTARIC |

NOMOHE O B4 0N BOCIAL [l

;S'Q.-M\‘u:n HABTAZ OBIOTIRORT

1
P - l
i BUBICCRCTANA DT M3 TADT ©F FRIBLITACION &

{ _um!iinzumurnm'@gnﬂm_gﬁﬂ@y@m@@ﬂuuuw.mun'mr.'nu i

NURCESTD DE CONTROL | 02Dro0o0

Conforme a la imagen precedente, se observé que la fecha de emisién del mismo data del
09/06/2022, sin embargo, el contrato suscrito en el marco del llamado, se realizé en fecha
07/06/2022, es decir, el certificazdo de cumplimiento tributario fue expedido en fecha posterior a la
firma. .

En base a lo expuesto, se constaté que la Municipalidad de Villeta, ante la inobservancia de la
presentacion oportuna de los documentos citados mas arriba, actlio en contravencién de las
disposiciones de su propio PEC, Seccion Suministros requeridos y especificaciones técnicas -
Documentacion requerida para la firma del contrato.

Descargo del Ente Sujeto de Control

En relacion a los puntos observados, corresponde reconocer una omision involuntaria en el manejo
de las documentaciones formales requeridos para la firma del Contrato.

En lo sucesivo, se extremarar: los controles de la validez y vigencia de las documentaciones
condicionantes para la firma del Contrato de Adjudicacion.

Evaluacion del Descargo

Al respecto, se menciona que, corresponde a la UOC gestionar la suscripcion de los contratos, para
ello debe notificar al oferente adjudicado y solicitarle los documentos requeridos para la firma,
debiendo verificar la correcta presentacién de los mismos, y que el contrato sea firmado dentro del

:_,,.-r‘;'.'."b[g;b‘;es‘tablecido en la Ley. En ese sentido, se menciona las responsabilidades establecidas en el
“'Articulo 7°, del Decreto Re¢glamentario N°2992/19, en el cual se dispone, en el inc. i) Gestionar la

formalizacién de los contrates y r=cibir, las garantias correspondientes, por lo cual 0§ ratificamos &
” \ Yy
la presente observacion. 1 / L 4 _ - y/
' | ,/ § ( \ A o /D;
o3 . N ! / | - ] N
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"

Conclusion

3

La Municipalidad de Villeta, suscribi6 el contrato ™N°07/2022 con la firma CHAVES
CONSTRUCCIONES S.A.C.I., con la presentacién de documentos de caracter obligatorio vencidos, y
con fecha de emision posterior a la firma del contrato, en contravencion de las disposiciones de su
propio PBC, Seccion Suministros requeridos y especificaciones técnicas - Documentacién requerida
para la firma del contrato. Igualmente, se menciona las responsabilidades establecidas en el Articulo
7° del Decreto Reglamentario N°2992/19, en el cual se dlspone en el inc. i) Gestionar la formalizacion
de los contratos y recibir las garant:as correspondientes.

Recomendacion

La Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedimientos necesarios para llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones y normativas en
materia de contrataciones publicas, y las bases concursales, z efectos de garantizar la transparencia,
a toda la informacién relacionada con la actividad de contratacién publica.

Se recomienda a la Administracién Municipal, el impulso {ie una investigacién interna, a fin de
deslindar responsabilidades y apiicar las sanciones correspondientes.

Observaciéon N° 6

No forma parte del legajo de pagos efectuados a la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.C.1,, el
Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS) men:,uales de las personas vmculadas al
cumplimiento del Contrato de conformidad al PBC. ;

Conforme lo solicitado por Memorandum del Equipo Auditor DGCCP N° 06 de fecha 25/05/2023, en
el cual se requiri6 a la convocanie la remision de los antecedentes de pagos efectuados al proveedor
CHAVES CONSTRUCCIONES S.A:C.l., en el marco del Contrato.N° 07 de fecha 07/06/2022.

En contestacion a lo requerido, ia convocante remitié por corrno electrénico un Unico Formulario FIS
correspondiente al mes de junio 2022 :

Formulario de Informe de Servicios Personales - FIS

Provoodor Adjudicado 4 £
CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.T. i
RUC
200011414
Entjdad Contratante
Municipalidad de Villota
Descripcién del llamado [ Contrato
[{=H 40&045 { BACHEO Y REGULA}:!ZACION ASFALTICA DE CALLES EN ZONA URBANA DE LA CILUDAD DE VILLETA,
Mo?!o del contrato

BT . AB3.351

~fio: 2022 Poriodo: Junio f

CExaluni

Euncio tn f' | quun.raalénl | Ralacion’ [ .. Esmde; 1

1 HERMA DIANA ALGARIN Cumplic jelelolatelile] Contratista Aetive |
ROJAS

Forraulario de Identificacién del Personal - EIP

Proveeodor Adjudicado i
CH, | VES CONSTRUCCIONES S, ..
RUC
800|D1 141 -4
Ent;dad Contratante
Mur‘nicipa:iaad de Vilieta
Deagcripeidén del llamade f Contrate
- 408045 [ BACHED ¥ REGULARIZACION ASFALTICA DE CALLES EN ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE VILLETA.

Monto del contrato
1.287.483.351

ploados vinculados al contra'ba

[ DedicactEn | SiRelacISA | Fachm
: N R desvlm:ulac!dn

IHERM‘A ow\uy I ALCARIN ROJAS [S479979 PARCIAIL LABORAL
] l

t ~
it i, : P /,3, \ (3
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De acuerdo a la captura del formulario FIS de la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.C.l.,
correspondiente al mes junio del 2022, se observd que el mismo formulario fue presentado por la
firma adjudicada al momento de solicitar el pago, es decir, el referido documento forma parte del
legajo de los pagos efectuados; en los meses de julio y setiembre, respectivamente. Todos en el
marco del Contrato N° 07/22 para el bacheo y regularizacion asfaltica de calles en zona urbana de la
ciudad de Villeta.

En tal sentido, se denota la falta de control de ejecucién por parte de la Municipalidad al no advertir Ia
obligacion al contratista de la remision y actualizacion mensual del Formulario FIS al momento de
efectuar los pagos en virtud del contrato, inobservando disposiciones de su propio PBC y en las
Condiciones Contractuales. :

Asimismo, ante la falta de remisién de los mismos y de acuerdo a los documentos proveidos por la
Municipalidad de Villeta, se observé ademas la falta de actualizacién del formulario FIS ante la
Direccion Nacional de Contrataciones Pulblicas a través del SIPE, que deben ser registrados con
regularidad de acuerdo a las formas en la oportunidad requerida y dentro de los plazos establecidos.

Al respecto, la normativa establece la Obligatoriedad de declarar informacion del personal del
contratista en el SICP, que su parte pertinente sefiala: “El proveedor deberé proporcionar los datos de
identificacion de sus sub proveedores, asi como de las personas fisicas por medio de las cuales
propone cumplir con las obligaciones del contrato. dentro de lcs treinta dias posteriores a la obtencién
del codigo de contratacion, y cor anterioridad al primer pago que vaya a percibir en el marco de dicho
contrato, con las especificaciones respecto a cada una de ellas. A ese respecto, el contratista debera
consignar dichos datos en el Formulario de Informacién dei Personal (FIP) y en el Formulario de
Informe de Servicios Personales:(FIS), a través del SIPE”,

Cabe destacar, que el incumplimiento del deber de actualizacion sera considerado como causal de
incumplimiento de contrato y ademas el contratista tiene el daber de presentar los formularios FIP y
FIS, como establecen las normativas mencionadas en el relatc de los hechos.

Asimismo, se sefiala a la Municipalidad de Villeta lo establecido en la Resolucién DNCP N° 3561/18,
de fecha 21/09/18, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA U'.';'ILIZACIGN DE LOS FORMULARIOS DE
IDENTIFICACION DEL PERSONAL (FIP) Y DE INFORME DE SERVICIOS PERSONALES (FIS) A TRAVES
DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, Y SE ABROGAN LAS

RESOLUCIONES DNCP N° 3917/2016, N° 316/2017, N° 693/2017 Y N°913/2017”, que reza:

“ARTICULO 17°.- DISPONER la obligatoriedad de realizar la provisién de la informacion requerida por el
Formulario de Identificacién del Fersonal (FIP) y por el Formuiario de Informe de Servicios Personales
(FIS), a través del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP). que sera realizado
por los proveedores, contratistas y consultores que resuiten adjudicados en los procesos de
contratacién o seleccionados como oferentes calificados del Convenio Marco, regidos por la Ley N°
2051/2003, sus modificaciones y reglamentaciones, con la siguiente informacién, conforme el Decreto
N° 6121/2016...” : ‘

Articulo 2° ESTABLECER que tanto el FIP como el FIS deberan ser completados a través del médulo
informatico dispuesto para el efecto en el SICP, dentro de los treinta (30) dias posteriores a la
obtencion del codigo de contratacion, y con anterioridad al primer pago que vaya a percibir en el
marco de dicho contrato. ;

Asi como el articulo 7, DISPONER gue en caso de incumplimiento de lo previsto en los articulos 2° 3°
y 4° de la presente Resolucion, la Contratante deberd emplazar al proveedor o contratista, para que
en el plazo de tres (3) dias habiles. cumpla con la provisién de Ia informacidn solicitada en el FIP y
FIS: caso contrario serd considerado como incumplimienté de contrato por causa imputable al
proveedor o contratista’. (Lo subfayado es de la CGR).

En el mismo orden, cabe sefiaiar lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones sefiala lo
siguiente:

“Obligatoriedad de declarar informacién del personal del contratista en el SICP

1 Efpreveedor deberéa proporcionar los datos de identificacion de sus subproveedores, asi como de
/772" |as personas fisicas por medio de las cuales propone cumplir con las obligaciones del contrato,
dentro de Jos treinta dias posteriores a la obtencién det-cédigo de contratacién, y con anterioridad
al primer.pago que yaya a percibir en el marco de/fdicho contrato, con las especificaciones
respecto a cada una ﬂ eﬂasf./\/j:s\e respecto, el onp*atis'ta geberé consign,aﬁ{ic&os datos en\ef
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Pétrimenic Publico, en beneficio de la sociedad”.

Formulario de Informacion idef Personal (FIP) y en e}; Formulario de Informe de Servicios
Personales (FIS), a traves del SIPE. (el subrayado es de la CGR).

2. Cuando ocurra algin cambio en la némina del personal 0 de los subcontratistas propuestos, el
proveedor o contratista esta obligado a actualizar el FIP.

3. Como requerimiento para efectuar los pagos a los proveedores o contratistas, la contratante, a
través del procedimiento establecido para el efecto por la entidad previsional, verificara que el
proveedor o contratista se encuentre al dia en el cumphn#rento con sus obligaciones para con el
Instituto de Previsién Social (IPS) i

4. La contratante podra reallzar las diligencias que considere necesarias para verificar que la
fotalidad de las personas que prestan servicios personales en relacion de dependencia para la
contratista y eventuales subcontratistas se encuentren, debidamente individualizados en los
listados recibidos.

5. El proveedor o contratista debera permitir y facilitar los controles de cumplimiento de sus
obligaciones de aporte obrero patronal, tanto los que fueran realizados por la contratante como los
realizados por el IPS, asi como por funcionarios de la DNCP. La negativa expresa o tacita se
considerara incumplimiento del contrato por causa imputakle al proveedor o contratista.

6. En caso de detectarse que el proveedor o contratista o alguno de los subcontratistas, no se
encontraran _al_dia con el cumplimiento de sus obligaciones para con el IPS. deberan ser
emplazados por la contratante para que en diez (10) dias habiles cumplan con sus obligaciones
pendientes con la previsional. En el caso de que no lo hiciera, se considerara incumplimiento del
contrato por causa imputable al proveedor o contratista”. (El subrayado es de la CRG).

Descargo del Ente Sujeto de Control !

En relacion a los puntos observados, corresponde reconocer una omisién involuntaria en el manejo
de las documentaciones formales requeridos al Contrat:sta durante la etapa de ejecucion del

Contrato, como para realizar los pagos. 1

En lo sucesivo, se extremaran los controles de la validez y vigencia de las documentaciones
condicionantes para la ejecuc:on del Contrato y efectuar los pagos correspondientes.

Evaluacion del Descargo

La carga de los formularios FIS y FIP en el SICP es de caréc%er obligatorio para las personas fisicas,
juridicas o consorcios que resulten adjudicados o seleccionados en los procesos de contratacion
regidos por la Ley N° 2051/2003, sus modificaciones y reglamentaciones.

Por la Resolucion DNCP N° 3561/18 fueron incorporados estds dos médulos al SICP.

Formulario FIP (Formulario de |dentificacién del Personal). Es el formulario en el cual se registran los
datos de las personas fisicas por medio de las cuales los proveedores y contratistas ejecutaran el
contrato, respectivamente. .

Formulario FIS (Formulario de Informes de Servicios Perscnales). Es el formulario en el cual se
registran los datos de los servicios prestados por cada perscna fisica que conforma el personal por
medio del cual se ejecuta el contrato ‘

La actualizacion de los formularios FIP y FIS al constlturse médulos de caracter obligatorio,
consecuentemente se convierten en causales de incumplimiento del Contrato y ademas de la
obligacion por parte del contratista de la presentacion de los mismos de conformidad a las normativas
mencionadas en el relato de los hechos, por lo cual, la Convocante debe verificar la correcta
presentacion de los mismos al momento de efectuar los pagos en virtud del contrato, y al no advertir
dicha situacion queda denotado ia falta de control de ejecucién por parte del Ente Municipal.

Conclusién ! !

No forma parte del legajo de pagos efectuados a la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.C.1, el
Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS) mensuales de las personas vinculadas al
cumplimiento del Contrato, en contravencion de las disposiciones de lo establecido en el Pliego de
_Bases/y-Condiciones, en las Condiciones Contractuales, Formas y Condiciones de pago, asi como
" lo establecido en la Wolumon DNC N° 3561/18, 4ue reﬂere\ a la presentacién de los formugno

"SFIPYFIS.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patri

onio Pblico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La Municipalidad de Villeta, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la
recepcion de los documentos sciicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los pagos
a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la empresa
proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especificaciones técnicas del PBC,
realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Se recomienda a la Administrgcion Municipal, el impulso de una investigaciéon interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

Observacion N° 7

No consta en forma documental la némina del personal del Contratista a ser asignado al
Contrato N° 7/22. :

De los documentos verificados y proporcionados por el ente municipal no consta el listado que
contenga la némina del personal del Contratista a ser asignado al Contrato N° 7/22; dicho requisito y
obligatoriedad se encuentra estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones en la parte de: Requisitos
de Calificacion y Criterios de Evaluacion.

“Obligatoriedad de declarar informacion del personal del contratista en el SICP

1. El proveedor debera proporcionar los datos de identificacién de sus subproveedores, asi como de
las personas fisicas por medio de las cuales propone cumplir con las obligaciones del contrato,
dentro de los treinta dias posteriores a la obtencion del codigo de contratacion, y con anterioridad
al primer pago que vaya a percibir en el marco de dicho contrato, con las especificaciones respecto
a cada una de ellas. A ese resgpecto, el contratista debera consignar dichos datos en el Formulario
de Informacion del Personal (FIP) y en el Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS), a
través del SIPE. (el subrayado,es de la CGR).

2. Cuando ocurra algin cambidf en la némina del personal ¢ de los subcontratistas propuestos, el
proveedor o contratista esta obligado a actualizar el FIP.

3. Como requerimiento para efectuar los pagos a los proveedores o contratistas, la contratante, a
través del procedimiento establecido para el efecto por la entidad previsional, verificara que el
proveedor o contratista se encuentre al dia en el cumplimlento con sus obligaciones para con el
Instituto de Prevision Social (1PS).

S

La contratante podra realizar las diligencias que consicere necesarias para verificar que la
totalidad de las personas que prestan servicios personales en relacion de dependencia para la
contratista y eventuales subcontratistas se encuentren idebidamente individualizados en los
listados recibidos. |

5. El proveedor o contratista deberé permitir y facilitar los controles de cumplimiento de sus
obligaciones de aporte obrero’ patronal, tanto los que fuerar realizados por la contratante como los
realizados por el IPS, asi como por funcionarios de Ia DNCP. La negativa expresa o tacita se
considerara incumplimiento del contrato por causa imputable al proveedor o contratista.

6. En caso de detectarse gue el proveedor o contratista o' alguno de los subcontratistas, no se
encontraran al dia con el cumplimiento de sus obligaciones para con el IPS. deberén ser
emplazados por la contratanie para que en diez (10) dias:hébiles cumplan con sus obligaciones
pendientes con la previsional, En el caso de que no lo hicigra, se considerara incumplimiento del
contrato por causa imputable al proveedor o contratista”. (El subrayado es de la CRG).

Descargo del Ente Sujeto de Ccintrol

En relacion a los puntos observados, corresponde reconocer :ina omisién involuntaria en el manejo
de las documentaciones formales requeridos al Contratista; durante Ia etapa de ejecucion del
Contrato, en lo relacionado al Personal de afectacién a la gjecucion de la obra.

En lo sucesivo, se extremaran medidas de control interno, que verifique el cumplimiento de los
deberes formales del Contratista en referencia al Personal involucrado en la gfecucion de la obra..

L p——
B e,

s&aIUaéiﬁn--del Descargo :

'Conforme'a'l. 'd_gscargo présentado, se denota la falta de control de documentos por parte del Ente
Municipal, documentos qu deben ser presentados por el-contratista, durante la ftapi\de gjecucion

~del Contrato, eh lo relacipffado al Dﬁﬁ,oqal afectado a ej_e:cucién de la obra, asi ¢ \lafalta de-no

: i \ a2
f & 7 - =t
Visién: “Ser reconocida por promover | ena gobern 13 fransparencia con procegos ifinovadores v compdientes en la fiscalizacian da los recursos del ESIE‘QQ:FT \7
. O 4 . | Moar rcar la diferencia en la viga de los ciudads - )

i Direccién: Brysel 1880 ['ﬂéfo@b%)(i?‘l] 6200 000.| Web: \www.contralgric goy.py || Email: cgr@contraloria.gov.py A
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{
advertir la obligacion al contratrs’ta de la remisién y actualizacién mensual del Formulario FIS al
momento de efectuar los pagos e en virtud del contrato, mobservando disposiciones de su propio PBC
y en las Condiciones Contractuales b

Conclusion *

No consta en forma documentalla némina del personal del Cé)ntratista a ser asignado al Contrato N°
7/22, asi como el Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS) mensuales de las personas
vinculadas al cumplimiento del Contrato, en contravencion a las disposiciones de lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones,ien la parte de Requisitos de Calificacién y Criterios de Evaluacién.
Dicho requisito, se constituye en fundamental espeaalmente para garantizar la ejecucion de las
obras. :

Recomendacién r :

i 4
El ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la recepcion de los
documentos solicitados en el 'Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los pagos a los
proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la empresa proveedora,
de las obligaciones establecidas, asi como de las especmcacmnes técnicas del PBC, realizando
monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Es importante sefialar que el ente Municipal, al momento de la evaluacion de las ofertas debera exigir
la presentacidén y/o tener a la vista el formulario establecidg en las bases concursales, en el cual
queden sefalados los nombres del personal que sera asidnado a la obra. Dicho documento se
constituye de importancia relativa tanto para el momento de la “Evaluacion de ofertas”, como su
presentacion “al momento de 'la firma del Contrato y/o [uego de la emisién del Codlgo de
Contratacién”, pero en forma obligatoria la contratante a través de su Unidad administradora de
Contrato debera exigir de dicha presentacion, para garantizar efectivamente que sea la cantidad
minima requerida de personal y que puedan ejecutar la obra, para el Contrato afectado.

Se recomienda a la Administracidn Municipal, el impulso de una investigaciéon interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

Observacion N° 8

No fueron publicados en el portal electrénico de la DNCP los pagos efectuados a firma
CHAVES CONSTRUCCIONES S.ALl

Verificado el portal electrénico de la DNCP, se constato que no se hallan publicados los pagos
efectuados por el ente mun|0|pal en el marco del proceso anallzado conforme al siguiente detalle:

Contrato de la Licitacion 408045 BACHEO Y REGULARIZACION ASFALTICA DE CALLES EN ZONA
URBANA DE LA CIUDAD DE ViLLETA

Dotos del Contrato  items Adjudicages  Docubnentos  Indicadores de CumpUmiento  Garantlas Detalle Pages Realizados

O No 50 han encontrido pages para £5t fONtralo i

: |

Fuente: SICP de la DNCP

Al respecto, se sefiala que de acuerdo a lo establecido en ia Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022", establece en el Articulo 179: “Los
pagos efectuados a los proveedores, asi como los depésitos de Ias contribuciones sobre los contratos
suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, deberéan
ser reqistrados en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) para su difusion,
conforme a las reqlamentac.rones vigentes”. '

En ese sentido, el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas,
establece en el Articulo 113. Obligatoriedad. Las contratantes deberén publicar los pagos a los
proveedores. contratistas y consultores a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones
Pdblicas (SICP), en las formas y medios previstos por la Direccién Nacional de Contrataciones
"P&b] icas (DNCP)". J

“As:mfsmo en el referido \sistema se debera registrar. Ias retenciones de Ixcontnbucxorr—sqbr

contratos suscriptos prevjsta en la Ley y los deposito reahzados en tal conce,

Vision:"Ser reconoclda por premovgr I@buena goberna artransparencia co proceses innov; & mes en la fiscalizacion de los recursos del Estado, '
i ar rcar la diferencia eh Ja vida S CIudadan
Direccién: Bruselas N* 1880 | Tcléfon (595)(21) 6200 000.| Web: www.contraloria. govipy | Email: cgr@contraloria.gov.py

4 meci
W 2015 P




i %

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Plblico, en beneficio de la sociedad”.

El mencionado decreto, en el Articulo 7°, dispone las funciones de las Unidades Operativas de
Contratacién (UOC), en cuyo inciso b) prevé: “Actualizar permanentemente los datos que deben ser
publicados en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), en los medios y con
las formas solicitadas por la Direccion Nacional de Contratacion Piblicas (DNCP)”. (El subrayado es
de la CGR).

Finalmente, se trae a colacion lo. establecido en el articulo 17,ide la Ley N° 3439/07 “Modificatoria de
la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas” De la Informacion sobre pagos: “La Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), a través del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Puablicas (SICP), difundira la informacion relativa a los pagos efectuados a los
proveedores y contratistas contenida en linea en el SIAF, ...... Las Instituciones no conectadas al
SIAF facilitaran a la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) el acceso a la
informacion contenida en sus sistemas de ejecucion presupuestaria. respecto de cada uno de los
pagos efectuados en linea a sus contratistas y proveedores”. (Lo subrayado es de la CGR).

Descargo del Ente Sujeto de Control

Ya hemos explicitado suficientemente en el descargo a Ia Observacion 2, que el propésito
fundamental del registro de pago a Proveedores, es la contribucion prevista en el articulo 41 de la Ley
N°® 2051/03 "De Contrataciones Publicas”.

Felizmente, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su articulo 219° establece taxativamente:
EXCEPTUASE A LAS MUNICIPALIDADES DE LA OBLIGACION DE RETENER LA CONTRIBUCION
SOBRE CONTRATOS SUSCRIPTOS PREVISTA EN EL ART!CULO 41° DE LA LEY N° 2051/03 DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Debe tener en cuenta el Equipo Auditor, que no todas las normativas de la Ley Anual de Presupuesto
son aplicables o exigibles a las Municipalidades, sino hasta donde no vulnere los principios de
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y AUTARQUIA en la gestion de sus recursos, consagrados en el
articulo 166 de la Constitucion Nacional, suprema norma de la; Repuiblica del Paraguay.

Evaluacion del Descargo

Igualmente como se menciond :ien la Observacion N°2, del presente Informe, en cuanto a que el
descargo de la Esc no responde: a la observacion realizada por el EA, referente al registro obligatorio
de los pagos realizados a los proveedores establecida en la; Ley de presupuesto, la cual menciona
claramente, “Los pagos efectuados a Ios_,groveedores asi como los depdsitos de las
contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “De
Contrataciones Publicas”, deberan ser registrados en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) para su difusion, conforme a las reglamentaciones vigentes”.

La ley refiere a dos situaciones diferentes, uno el pago a los p'roveedores, y otro, los depésitos de las
contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/03.

En cuanto a la apreciacion de: Las normas de mero trémite burocratico. como con la DNCP, no
constituye quebranto para la Administracion., se menciona la Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la Carta Organica de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas” crea la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y le otorga facultades
para dictar disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley y su reglamento.

Ademas, se recuerda el cumplimiento obligatorio de lo dispuesto en la Ley N° 3439/07 “Que modifica
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas" y establece la Carla Organica de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, en el Articulo 18: "Obligacion de Colaboracion. Las entidades.
organismos_y_municipalidades colaboraran para la eficaz ‘gestion en materia de contrataciones
publicas y deberén proveer toda la informacion relacionada con la materia que sea requerida por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)".

En ese sentido, se insta al cumplimiento del Articulo 209 de la Ley N° 3966/10 "Orgénica Municipal”,

que establece: “...Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades. se reqgiran por las

disposiciones de Ia Ley 2051/03 “De Contrataciones Pubhcas o0 la gue le sustituya y por las normas
establecidas en esta Ley”. (El subrayado es de la CGR). ‘

_-Cabe.sefialar, lo establecido en el articulo 210 de la Organica Municipal, establece: Informacion al
/. Sistemade Informacién de Contrataciones Publicas. Las informaciones que suministren las

municipalidades al Sistema dg Informacion de Contratacienes Publicas (SICP), seran realizadas al
solo efecto de garantizar la fransparencia y el acceso dél Dubhco ala mformac;onx( '3? :mphcaréﬁw(a
\ W

\\

Lol
Visidn: “Ser reconoclda por premover la byenf gebernanza fran parcncla con prcces :nnowador:.s y pe c tes enla fi fscahzamong%ﬁ,(é(:ursos del E@'&’
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sujecion de las contrataciones municipales a autorizaciones‘ 0 aprobaciones de la Unidad Central
Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). (El subrayado es de la CGR).

Se desprende de la Ley Organica Municipal que las informaciones que suministren las
Municipalidades a la DNCP seran realizadas al efecto de garantizar la transparencia, en virtud al
principio de Transparencia y Publicidad establecido en la Ley N°2051/03, cuyo fin es asegurar el
acceso a toda la informacién relacionada con la actividad de contratacién publica, especificamente los
programas anuales de contratacion, lo cual deviene imperativa la comunicacién por parte de las
municipalidades a la DNCP, de tpdo el proceso de contratacién, y en todas sus etapas.

Entonces, de conformidad a lo estableudo en la Ley Orgamca Municipal, los municipios deben regir
sus contrataciones publicas de conformidad a los procedimienitos y condiciones estipuladas en la Ley
2051/03 “De Contrataciones Piblicas”, y en ese sentido se 'destaca que las resultas de los actos
juridicos llevados a cabo por la-Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, no constituyen una

mera recomendacion, sino una obligacién por parte de la Convocante.

Al respecto, a la fecha de emision del presente Informe, se observa en el Sistema de Informacion
de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas el registro
de un pago realizado a la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.l., segun la siguiente captura de
imagen:

Pagos Realizados

ID de s Nro. de s Nro, do s Morrto de lo F Fecha Depdsito / Entrega

Convocante Mo 2 Acei s
Sicon Licitacion Factura Timbrado Factura # .n:o eagaco @ Cheque e
M salidad d . 001-001.- W ; .
ol ety S0B04E pasbotr 4 S14.955,340 @ 500.940.285 14072022 et Detatle det Poco

No se encuentran registrados la itotalidad de los pagos realizados a la firma adjudicada, por el monto
de %.1.287.463.351 (guaranies un mil doscientos ochenta y siete millones cuatrocientos sesenta y
tres mil trescientos cincuenta y uno).

Conclusion
I

A la fecha del presente Informe, se observa el registro en el SICP de la DNCP un solo pago efectuado
por la Convocante a la firma adjudicada en este procedimiento de contratacién, no cumpliendo
integramente de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 6873/2022 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022”, establecido en el Articulo 179, igualmente a lo
dispuesto en el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas,
Articulo 113, y el Articulo 7°, que dispone las funciones de Ias Unidades Operativas de Contratacion
(UOC), en el inciso b).

|
Recomendacion ‘

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Villeta, debera adoptar las acciones y
procesos necesarios para dar cumplimiento de las mencionadas disposiciones legales, referente a la
publicacion en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de la totalidad de los pagos
efectuados a los proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicacién de la Ley
N° 2051/03, a efectos de garantizar la transparencia, y asegurar el acceso a toda la informacion
relacionada con la actividad de contratacién publica.

CAPITULO 1lI
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/22 “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN LA CALLE
COSTADO DE RESPLANDOR, :COMPANIA NARANJAISY Y EN LA CALLE 29 DE SEPTIEMBRE,
COMPANIA CUMBARITY” - ID 415 809.

Datos de la contratacion

Resollicién .M.V N°009/2022, “Que aprueba el programa anual de contratac:oneg_gef\ano 2022
2022) de Ia Mumcrpahdad illeta s?gqn el siguiente deta!le £ AW

2D .»" / 1 ‘p

Vision: “Ser reconocida por promover lk a gobemanr_a‘,r\rﬁ nsparencia con pracesos innovado ?%ompetmtes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
|

“~El.presente llamado se ?z;jjntra en el Programa Anual da Contrataciones (PAC), aprobado por

para marcar la diferencia en la vida de los ciuc!
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PERIODO 2022 PAC ADJUDICACION
ID DESCRIPCION | Modalidad | Objeto Llamado EEE LD Razén Social
Apertura adjudicado
Construccion de :
Empedrado en la
Calle de RC  SERVICIOS
Resplandor, GENERALES Y
anfpaﬁia ‘ 520 . 2 OBRAS CIVILES
i L.P.N. 27/07/2022 926.983.936 |DE ROBERTO

415.809 | Naranjaisy y en la Construcciones ‘ CARLOS
calle‘29 de t CABALLERO
Septiembre, OLMEDO
compania
Cumbarity

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 1736/2022 de fecha de emision 11/06/2022,
menciona un Presupuesto Vigente 2022 de & 2.503.008.610, un Plan Financiero Vigente 2022 de &
2.503.008.610, con una Certificacion Actual de @& 1.100.000.000, Certificaciones Anteriores de @
458.587.722 y Totales de & 1.100.000.000. Con una Fuente de Financiamiento (FF) 30, y OF: 011.

Por Nota de fecha 29/08/2022, la encargada de la UOC de la Municipalidad de Villeta, pone a
conocimiento de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) el inicio del llamado.

Por Resolucion IMV N° 486/22 de fecha 11/06/22, por la Cual se autoriza la implementacion del
procedimiento de contratacion Licitacion Publica Nacional N° 02/22 para la obra: Construccion de
empedrado en la calle costado de Resplandor Compafiia Naranjaisy y en la calle 29 de setiembre.

La Resolucién LM V. N° 501/22 de fecha 16/06/22, por la cual se autoriza a la UOC, a realizar las
modificaciones al PBC en todos los puntos que tengan alcance, los ajustes requeridos mediante
resolucién J.M.V N° 232, que aprueba con modificaciones el llamado a Licitacion Publica Nacional N°
2/22 para el llamado de referencia. -

La publicacion efectuada por la convocante en un diario de circulacion nacional, Diario ABC en las
fechas 2, 3 y 4 de julio del 2022, respectivamente.

La Apertura de Ofertas se realiz¢ en fecha 27/07/2022 y presentaron sus ofertas las siguientes firmas:

Firmas oferentes Monto 3.
Mario Quiroga Baez 3. 928.843.645
High Tech Engineering Consulting S.A. . 844.403.313

Lorena Beatriz Duarte &. 897.000.000

Rolando Porfirio Amarilla @. 976.332.910

Nery Passi Rumich (3. 949.961.154

Hugo Rubén Meza Bogado &. 823.300.000

Maria Liz Fleitas 3. 844.403.313

Roberto Carlos Caballero Olmedo %. 926.983.936

; 4 ““contrato hasta el cumplimiento total de Jas obligacioneg,

Fuente: Acta de Apertura de Oferta

Por Resolucion .M. N° 696" de fecha 22/08/2022, se adjudica a la firma unipersonal RC SERVICIOS
GENERALES Y OBRAS CIVILES, de Roberto Carlos Caballero Olmedo, para la Licitacién Publica
Nacional N°02/2022, Construccion de Empedrado en la :calle Costado Resplandor, Compariia
Cumbarity de la ciudad de Vllleta y por Resolucion J.M.V. N°367/22 de fecha 24/08/22, la Junta
Municipal de la ciudad de Villeta aprueba la adjudicacion y SUSCI’IpCIon del contrato.

Que, en fecha 25/08/2022, se procedid a la notificacién de la adjudicacion a los oferentes, asi también
el 29/08/2022 se pone a conocimiento de la DNCP la adjudicacion del llamado.

En fecha 15/09/22, se procedié a la oficializacion del Contrato N° 13/2022, suscrito por la Lic. Fanny

Raquel Escobar, Secretaria General, el Intendente Municipal Teodosio Gémez lIbafiez y el Sefior

Roberto Caballero por la firma RC SERVICIOS GENERALES Y OBRAS, por un monto de G.

926.983.936. (quaranies novecientos veintiséis millones novecientos ochenta y tres mil

: ‘ovecrentos treinta y seis) |.V.A. incluido, con un gencia desde la suscripcion del presente

nei otorgamlento delar §L C|on defmltl\Fa\
W

/
. v '3
- “Firmada por la Lic, Fanny Raquel Escobar, Secretaria 1yTeod051o Gomgz fbgriez, Intendente Mui u.‘k:!l \\

Vision: “Ser reccnocnda por promover |a buena gobernanza yg,ﬂ-ansparoncna con prat o{nnovadoros ¥ ccmpeton esH'» la fiscalizacion de los secursos del Estado,
para marcar la diferencia en Ia de los ciudadanos” \
0" _qe® Direccion: Bruselas N” 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000.| W b www.contraloria.gov.py | Email: ¢ @contral ov.py
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En el marco del Contrato N° 13/2022, fueron realizados los siguientes pagos, a la firma adjudicada.

Descripcion Or::gode : Factira Importe & '; Recibo Fecha Import; recibo
c%g?;;a i s 287.231.915 | 00542 | 141022 | o0; 054 015
C%Tt;fga Moz | ot 0?163?111-/0232086 450.373.183 | 00%45 | 03122 450.373.183
by ; e ooz | o\ oerers - | 1opessasp | 00854 | zamem2 102.635.131
Pa?é’oRr?etﬁQf?” | saeoroes | 00SST | 29M2R22 44.697.065
TOTAL PAGADO 893.937.293 893.937.294

Fuente: Doc. de pago proveidos por la convocante.

Se observa la Orden de Inicio de la Obra con fecha 16/09/2022, el Acta de Recepcién Provisoria el
26/11/2022, en donde el contratista comunica al Fiscal de Obras la finalizacion de los trabajos.

En fecha 28/12/22 se firma el Acta de Recepcidn Definitiva conforme al contrato N° 13/22.
Desarrollo ‘ |

A continuacién, se desarrollan las observaciones:

Observacion N° 9

No fueron remitidos en su totalidad los documentos de caracter obligatorio que debieron ser
presentados para la firma del Contrato por parte de la firma adjudicada.

Analizado el legajo de los documentos remitidos por la Municipalidad de Villeta, fue observado que no
fueron remitidos en su totalidad los documentos de carécter obllgatorio que debieron ser presentados
para la firma del contrato como lo establece el Pliego de Bases y Condiciones; a continuacion, se
contrasta en la imagen de pantalia:

Documentacion requ krida paralafirmadel contrato

Luego de la notificacidn de adjudicacion, ¢l provecdor deberd presentar en el plaro establecido en laz reglamentaciones vigentes,
los documentos indicados en cl.presente sportade,

1. Personas Fisicas / Juridicas
1

* Certificado de no eacontrarae on quichrs o ¢n convacatoria de sorecddres expadido por la Direccldn Genaral de
Raegiztroz Publicos;

= Certificada de no hallarse en imterdicchin judicial expedica par Ly Direccidén General de Registros Piblicas;

= Constancia de no ¥deudar aporte obrero patronal expedida por ¢l Instituto de Pravisidn Social,

* Certficado aboralvigente expedido por la Direccidén de Dbrere Patronal dependiente del Vicerninisterio de
Trabajo. siempre gue el sujeto osté obligads o contar con ¢l mismo, de conformidad o la reglomentacidn
pertinente - CPS |

’

I

| L

l" * Enel coso quie SuscriDs ol COntrato Oted ersand ¢n si representackdn, acompaftar poder suficiente del
| apoderado para ssumir todas Loz obligaciones emergentes del contrato hasta su werminacion.

| : "

|

]
E
Fuente: PBC del llamado.

» Certificada decumplimiente tnbutano vigents a la firma del contraso

Como primer punto analizado, se verifica la falta de remision y o presentacion del Certificado de
Interdiccion Judicial expedido por la Direccién General de Registros Publicos (DGRP), documento
de presentacién obligatoria para la oficializacién del contrato.

Al respecto, como respuesta a lo solicitado en el por Memorandum del Equipo Auditor DGCCP N° 05
de fecha 25/05/2023, senala, en el punto 2.:

~Certificado de no hallarse en Interdiccién Judicial expedido por la Direccion General de
~‘Régistros Pablicos, vigente para la firma del congrato.

RESPUESTA: sobre lo requerido en este punto se/ adjunta Certificado de pe-hallarse en Interdiccion—
Judicial expedido por la D:reccgﬁ)}gnera! de Re :ﬁf 0s Publicos de ROEfERTO CAR!@S\\CABALLERO)

Visidn: “Ser reconocida por promover la buena g za v la transparencia esos innovadorgs y elentes a/Fscahzamén de Igstecursds del Estado, ,L =
\ . : para marcar la dlferenm \ﬂd’a de los ciudadanes” oy
Direccion: Bruselas N” 188( {@]éfono (595)(21) 6200 0 O feb: wwwcontralona gov.py \Email: ct r@contralena.gov.py &
_ : ca mecip
: 2015



"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de la sociedad™.

OLMEDO expedido en el presente afio, debido a que no obra en archivo dicho documento vigente a la
firma de contrato.

Por otro lado, se aprecia dentro de los documentos el Certificado de Quiebra expedido por la
Direccion de Registros Publicos que se encontraba sin vigencia al momento de la firma del contrato,
con el siguiente detalle: como fecha de entrada 20/01/2022 y fecha de proceso 21/01/2022.

Conforme el relato de los hechos en cuanto al Certificaco de Quiebra, se trae a colacion el
Reglamento General Técnico Registral de la Direccion General de los Registros Publicos, aprobada
por Acordada N° 1033/15, que en su articulo 77 Plazo de expedicidn y vigencia de los certificados,
establece; “Seran expedidos de conformidad a lo dispuesto en la ley en un plazo maximo de diez
dias, contados desde el dia siguiente de su respectivo ingreso por mesa de entradas. Los certificados
seran validos por el plazo de 30 dias contados desde la fecha de su expedicion. La expedicion de
certificaciones sucesivas seré calificada teniendo en cuenta la existencia de derechos oponibles
ingresados durante el bloqueo anterior cuya toma de razén no pudo hacerse efectiva”, por tanto, al
momento de la suscripcion del contrato (15/09/2022) dicho certificado se encontraba vencido.

Ademads, se observa que el Certificado de Cumplimiento con el Seguro Social (IPS) no se
encontraba vigente para la firma del contrato, ya que su fecha de emisién fue el 27/09/2022, y el
contrato fue suscrito en fecha 1 5!09/2022

En ese sentido, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su articulo 69 Conservacion de la
Informacién, establece: “Las Unidades Operativas de Cont atacron (UOC) conservaran en forma
ordenada y sistemética toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenam:enfo cuando menos por el plazo de prescripcién, contados a partir de la fecha de su
recepcion’.

Igualmente el Decreto N° 2992/19 reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
en el Articulo 115 Conservacién de la Informacion dispone: “De _conformidad con lo dispuesto en Ia
Ley. cada Unidad Operativa de Contratacion (UOC) conservara en forma ordenada y sistematica toda
la_documentacién _comprobatoria_de los actos y contratos. en especial: a) el Pliego de Bases y
Condiciones; b) la convocatoria, las actas de apertura de los sobres, los dictdmenes y resoluciones
de adjudicacion, c) los contratos, las garantias y sus anexos, los convenios modificatorios, las actas

Ademas, el decreto en el articulo 7°, dispone las funciones de las Unidades Operativas de
Contratacion (UOC), en los incisos: i) Gestionar la formalizacion de los contratos y recibir las
garantias correspondientes.

J) Mantener un archivo ordenadb y sistemético, en forma fisica y electronica, de la documentacién
comprobatoria de los actos y contratos que sustenten las operacrones realizadas, por el plazo de
prescripcion. ‘

Descargo del Ente Sujeto de Control

Sobre el punto, nos remitimos a lo sefialado en el descargo a la Observacion 5: En relacién a los
puntos observados, corresponde reconocer una omision involuntaria en el manejo de las
documentaciones formales requeridos para la firma del Contrato.

En lo sucesivo, se extremarar: los controles de la validez y vigencia de las documentaciones
condicionantes para la firma del Contrato de Adjudicacion.

Evaluacion del Descargo

En el mismo sentido, que lo expuesto en la Observacién N°5, se menciona que, corresponde a la
UOC gestionar la suscripcion de los contratos, para ello debe notificar al oferente adjudicado y
solicitarle los documentos requeridos para la firma, debiendo verificar la correcta presentacion de los
mismos, y que el contrato sea firmado dentro del plazo establecido en la Ley.

En base a lo expuesto, se constaté que la Municipalidad de Villeta, ante la inobservancia de control
de la validez y vigencia en la presentacién de los documentos citados mas arriba, actio en
contravencion de las disposiciones de su propio PBC, y disposiciones legales.

! ,Conclusmn

La Mummpahdad de Villeta suscribié el contrato N°13/2022 con la firma RC SERVICIOS GENERALES Y
: OBRAS, con la presentacion de documentos de caracter/abligatorio vencidos, y.con fecha de emision
~ posterior a la firma del contrato! en/ travencion de zi dlsposmlones de ;’/y prop E‘PC .Seccién)

i
Visién: “Ser reconocida por promover la buena gobiarman la, (ransparencia con proces ovadores y competentes gn la fséahzacwon de Ia{m’cursks del Estado, | ‘
arcar la diferencia en la vid los Ciudadanos” ~/ : r;
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Suministros requeridos y especificaciones técnicas - Docur:nentacién requerida para la firma del
contrato, asi como a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su articulo
69 Conservacion de la Informacion, y el articulo 115 del Decrto N° 2992/19 reglamentario de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. Igualmente, se menciona las resposabilidades establecidas
en el Articulo 7° del Decreto Reglamentario N°2992/19, en el cual se dispone, en el inc. i) y ).

Recomendacion

La Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedimientos necesarios para, llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones y normativas en
materia de contrataciones publicas, y las bases concursales, z efectos de garantizar la transparencia,
a toda la informacién relacionada con la actividad de contratacién publica.

Se recomienda a la Administracién Municipal, el impulso de una investigacién interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

Observacion N°10

No fueron registrados en el SICP de la DNCP los pagoé efectuados por la Convocante a la
firma adjudicada en este procedimiento de contratacion.

De la verificacién documental efectuada a los antecedentes proveidos por la Municipalidad de Villeta,
se pudo corroborar los pagos efectuados por el ente municipal a la firma adjudicada RC SERVICIOS
GENERALES Y OBRAS CIVILES de Roberto Carlos Olmedo.

A la fecha de emisién de la presente Comunicacion de Observaciones, no se observé en el Sistema
de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), el registro de los pagos realizados al proveedor adjudicado para este llamado,
segun el siguiente detalle:

Contrato de la Licitacién 415809 CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN LA CALLE COSTADO DE
RESPLANDOR, COMPANTA NARANJAISY Y EN LA CALLE 29 DE SEPTIEMBRE, COMPANIA CUMBARITY.

Datos del Contrato  [tems Adjudicados Decutentos  Indicadores de Cumplimiente  Garantias  DetalleiPagos Realizados

© No se han encontrado pages para este contrate

Fuente: SICP de la DNCP

Al respecto, se sefiala que de acuerdo a lo establecido en fa Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022°, establece en el Articulo 179: “Los
pagos efectuados a los proveedores, asi como los depositos de las contribuciones sobre los contratos
suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, deberan
ser registrados en el Sistema de Informacién de las Contratac:ones Puablicas (SICP) para su difusion.
conforme a las reglamentaciones vigentes”.

En ese sentido, el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas,
establece en el Articulo 113. Qbligatoriedad. Las contratantes deberan publicar los pagos a los
proveedores, contratistas y consultores a través del Sisteme de Informacion de las Contrataciones
Puablicas (SICP), en las formas y medios previstos por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP)”.

“Asimismo, en el referido sistema se debera registrar las retenciones de la contribucion sobre
contratos suscriptos prevista en la Ley y los depositos realizados en tal concepto”.

El mencionado decreto, en el Articulo 7°, dispone las funciones de las Unidades Operativas de
G‘_’éﬁ?ratamon (UOC), en cuyo inciso b) prevé: “Actualizar permanentemente los datos que deben ser
“‘publi¢ados en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP). en los medios y con
las formas solicitadas por la Direccion Nacional de Bontratacion Pubhcas {DNCP) (ﬂ\subrayadoes

| 4 -_ dela CGR).| / 36| =

Vision: “Sear reconocida por promover la buéna'ggoarnanza y la transparencia cgh procesos innovadores y competcr‘hes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar la diferencig en la vida de los ciudadanos”
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Finalmente, se trae a colacion lo establecido en el articulo 17,3de la Ley N° 3439/07 “Modificatoria de
la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas” De la Informacion sobre pagos: “La Direccion
Nacional de Contrataciones Fublicas (DNCP), a través del Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP), difundiréa la informacion relativa a los pagos efectuados a los
proveedores y contratistas contenida en linea en el SIAF, ...... Las Instituciones no conectadas al
SIAF facilitaran a la Direccionn _Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) el acceso a la
informacion contenida en sus sistemas de ejecucion presupuestaria, respecto de cada uno de los
pagos efectuados en linea a sus'contratistas y proveedores”. (.Lo subrayado es de la CGR).

Descargo del Ente Sujeto de Control

Ya hemos explicitado suficiente en el descargo a la Observacfon 2, que el propésito fundamental del
registro de pago a Proveedores, es la contribucion prevista en el articulo 41 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

Felizmente, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su articulo 219° establece taxativamente:
EXCEPTUASE A LAS MUNICIPALIDADES DE LA OBLIGACION DE RETENER LA CONTRIBUCION
SOBRE CONTRATOS SUSCRIPTOS PREVISTA EN EL ARTICULO 41° DE LA LEY N° 2051/03 DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Debe tener en cuenta el Equipo Auditor, que no todas las normativas de la Ley Anual de Presupuesto
son aplicables o exigibles a las Municipalidades, sino hasta donde no vulnere los principios de
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y AUTARQUIA en la gestion de sus recursos, consagrados en el
articulo 166 de la Constitucion Nacional, suprema norma de la Republica del Paraguay.

Evaluacion del Descargo )

Igualmente como se mencioné’en la Observacion N°2 y N°8, del presente Informe, referente al
registro obligatorio de los pagos realizados a los proveedores, establecida en la Ley de presupuesto,
la cual menciona claramente, “Los pagos efectuados a los qroveedores, asi como los depésitos de
las contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/2003 “De
Contrataciones Publicas”, deberdn ser registrados en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) para su difusion, conforme a I?s reglamentaciones vigentes”.

La ley refiere a dos situaciones diferentes, uno el pago a los proveedores, y otro, los depésitos de las
contribuciones sobre los contratos suscritos, previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 2051/03.

En cuanto a la apreciacion de: Las normas de mero_tramite _burocratico, como con la DNCP. no
constituye quebranto para la Administracion., se menciona la Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la CartafOrgénica de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas” crea la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y le otorga facultades
para dictar disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley v su reglamento.

Ademas, se recuerda el cumplimiento obligatorio de lo dispuesto en la Ley N° 3439/07 “Que modifica
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas" y establece la Carla Organica de la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, en el Articulo 18: "Obligacion de Colaboracion. Las entidades.
organismos_y_municipalidades _colaboraran para la_eficaz .gestién en materia_de contrataciones
publicas y deberan proveer toda la informacion relacionada con la materia que sea requerida por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)".

En ese sentido, se insta al cumplimiento del Articulo 209 de la Ley N° 3966/10 "Organica Municipal",
que establece: “...Las contrataciones publicas, gue realicen las municipalidades. se regirén por las
disposiciones de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” o la que le sustituya y por las normas
establecidas en esta Ley”. (El subrayado es de la CGR). '

Cabe sefialar, lo establecido en:el articulo 210 de la Organica Municipal, establece: Informacién al
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas. Las informaciones que suministren las
municipalidades al Sistema de informacion de Contrataciones Publicas (SICP). seran realizadas al
solo efecto de garantizar la transparencia y el acceso del publico a la informacion y no implicaran la
sujecion de las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central
Norma'ﬁva ¥ Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). (El subrayado es de la CGR).

J.ff'fSe desprende de la Ley Organlca Municipal que las' informaciones que suministren las
// Municipalidades a la DNCP se realizadas al efecto de alrantlzar la transparencia, asimismo, e
virtud -al principio de Transpa)érqygia y Publicidad establecido en la Ley 2051/03, cuyo fin €8,

" Visién: “Ser reconocida por promover la buena }!za y la transparencia con procesos innpvpbor:s y competente e scdhzam n de los re I Estado
para marcar la diferencia en la vida de dadanos”
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asegurar el acceso a toda la jnformacién relacionada con la actividad de contratacién publica,
especificamente los programas anuales de contratacién, lo cual deviene imperativa la comunicacion
por parte de las municipalidades a la DNCP, de todo el proceso de contratacion, y en todas sus
etapas. i '

Entonces, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica Municipal, los municipios deben regir
sus contrataciones publicas de conformidad a los procedimientos y condiciones estipuladas en la Ley
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y en ese sentido se destaca que las resultas de los actos
juridicos llevados a cabo por la.Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, no_constituyen una
mera recomendacién, sino una obligacion por parte de la Convocante.

Al respecto, a la fecha de emision del presente Informe, se observa en el Sistema de Informacién
de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas el registro
de los pagos realizados a la firma RC SERVICIOS GENERALES Y OBRAS CIVILES de Roberto
Carlos Olmedo, segun la siguiente captura de imagen:

Pagos Realizados
1D de Nro.de Nro.de Mente de la Fecha Depdsito / Entrega :
A A A X ) s A (e A e S
$ Convocante ¥ Licitacion Sl 4 Tk Fachura 4 DMantoPagade % i Accicnes

Municipslidad de s e S : -~ e - n T .
\ ;‘.L[,.“.:a P ¥ 415809 001-001-03134 G 44,697.055 & 43,478,054 29.12-2022 Ver Detalle del Page
Municipalidad de

Villeta 415809 001-001-03123 @ 102.635.131 @ 99.835.991 22-12-2022 Ver Detalle del Pago

Municipalidad de

villsta 415809 001-001-0508¢ G 439.373.33 ©'4456.844.924 03-11-2022 Ver Detalle del Pags

Municipalidad de
Villeta

415809 001-001-D307% G 187.231.915 6279.398.317 06-10-2022 Ver Detalle del Pago

Conclusion

A la fecha del presente Informe, se observa el registro en el SICP de la DNCP el registro de los pagos
efectuados por la Convocante ‘a la firma adjudicada en este procedimiento de contratacién, en
atencién a lo establecido en la Ley N°® 6873/2022, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2022, establecido en el Articulo 179, igualmente a lo dispuesto en el Decreto
N° 2992/19 que reglamenta la L¢y 2051/03 de Contrataciones Publicas, Articulo 113, y el Articulo 7°,
que dispone las funciones de las:Unidades Operativas de Contratacién (UOC), en el inciso b).

Recomendacion

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad dz Villeta, debera adoptar las acciones y
procesos necesarios para dar cumplimiento de las mencionadas disposiciones legales, referente a la
publicacion en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccidon
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de los pagos efectuados a los
proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicacién de la Ley N° 2051/03, a
efectos de garantizar la transparencia, y asegurar el acceso a toda la informacién relacionada con la
actividad de contratacion publica.

Observacion N°11

Dentro de los pagos efectuados no fueron visualizados el Formulario de Informe de Servicios
Personales (FIS) mensuales, de las personas vinculadas al cumplimiento del Contrato de
conformidad al PBC.

Conforme lo solicitado por Memorandum del Equipo Auditor DGCCP N° 05 de fecha 25/05/2023, en
el cual se requirié a la convocante la remision de los antecedentes de pagos efectuados al proveedor
RC SERVICIOS GENERALES Y OBRAS CIVILES de Roberto Carlos Olmedo, en el marco del Contrato
N° 13 de fecha 15/09/2022. : -

En contestacién a lo requerido, la convocante remitié por correo electrénico un tGnico Formulario FIS
correspondiente al mes de setiembre 2022. A continuacion, se observa las fechas de pago de los
_-Certificados de Obra y sus facturas.

/¥ Cértificado N° 1/22 de Obra: emisién 04/10/2022; factura de pago N° 03071 de fecha 04/10/2022, por

f la suma de'@ 287.231.915.- (adjunto Formulario FIS periodo setiembre).
= Cedificado N° 2/22 de Obra: emision 01/11/2022; factura de.pago N° 03086 de fecha 01/11/2022, por
“la'suma de ¢ 459.373.183.- (a?;ﬂlr/tchormulario FIS periog?bgetiembre),’ / @)

Direccion: Bruselas N* 188 efono: (585)(21) 6200 000, Web: wwwi cofffaldria.gov.py Emgil: cgr@contralori .éov.py

4 meci
@ 2015

" : y A\ )
b, Visién; “Serreconocida por promover la buenafio¥isfnanza y la transparencia con procesos injoviidores y com| ete},—st en){;,ﬁscatizaciq los eeursos del EstadQ,\\)\
Ptn e : ra marcar la diferencia en la vida de/lo: dadanos’, i% ¥
1 : |



2z CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismeo Constitucional de Contrel Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patnmon[o Pu blico, en beneficio de Ia sociedad”.

Certificado Final N° 3/22 de Obra emisién 21/11/2022; factura de pago N° 03123 de fecha
16/12/2022, por la suma de & 102.635.131.- (adjunto Formulario FIS periodo setiembre).

A continuacioén, se aprecia en Ia captura de imagen, del Formulario FIS mes de setiembre que fue
adjuntado por cada pago en los certificados de Obras. ¢

’ S e e A : [ NAC'G NAL

Formuxlario &e Imforme de Servicios Personales - IS

Pravesdor Adjudicado
FRCTY MG PO COM R DD O B LR TRy AT LS e
i e Lt
R B
Ervtl el Coomtratarte
Fallvrm o st char Wil bt
Drescripcides ded (Ramracbo ¢ Comtrato }
PE0r a8 BN £ LoOXPET LS OO CVEL EL AP EEDIFRATIMD. € L SALLT CSOET AL DD RO LA RO, IR A T L,
PSRRI IS S R Lt AL L 20 D S T R PR SR IR FA,. G MRS TR T,
Micrvees clel comtrane

AN

TEE Perbodor Detiaoriizen

Errnas e clcms wimeLlacions ool < e e o
I e T

SURELIANS

al Ejtsin

P LGN WO SoAnt O

Teniendo en cuenta la documentacion remitida por el 6rgano municipal, se observa la falta de control
de ejecucion que pudo haber ejercido la Municipalidad al no advertir la obligacion al contratista de la
remision y actualizacién mensual del Formulario FIS para el cumplimiento de los pagos, en virtud del
contrato, en incumplimiento a lo requerido en el PBC y en las Condiciones Contractuales.

En dicho sentido, y ante la falta de remision de los mismos y de acuerdo a los documentos proveidos
por la Municipalidad de Villeta, se observa ademas la falta de actualizacion del citado formulario FIS
ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas en el SIPE, ademas de que los mismos
debieron ser registrados con regularidad de acuerdo a las:formas en la oportunidad requerida y
dentro de los plazos establecidos.

Siguiendo el caso, la normativa establece la Obligatoriedad de declarar informacion del personal del
contratista en el SICP, establece: “El proveedor debera proporcionar los datos de identificacion de sus
sub proveedores. asi como de las personas fisicas por medio de las cuales propone cumplir con las
obligaciones del contrato, dentro de los treinta dias posteriores a la obtencién del cédigo de
contratacion. y con anterioridad al primer pago que vaya a percibir en el marco de dicho contrato, con
las especificaciones respecto a cada una de ellas. A ese respecto, el contratista debera consignar
dichos datos en el Formulario de Informacion del Personal (FIP) y en el Formulario de Informe de
Servicios Personales (FIS), a través del SIPE”.

En dicho sentido, es de advertir que la normativa estipula que el incumplimiento del deber de
actualizacion sera considerado como causal de incumplimiento de contrato y ademas el contratista
tiene el deber de presentar los formularios FIP y FIS, como establecen las normativas mencionadas
en el relato de los hechos. :

En dicho marco, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), a través de la Resolucién
N° 3561/18 de fecha 21/09/18 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA UTILIZACION DE LOS
FORMULARIOS DE IDENTIFICACION DEL PERSONAL (FiP) Y DE INFORME DE SERVICIOS
PERSONALES (FIS) A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS, Y SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES DNCP N° 3317/2016, N° 316/2017, N° 693/2017 Y
N°913/2017” resuelve lo s:gwenfe

"ARTICULO 1°.- DISPONER la obligatoriedad de realizar la provision de la informacion requerida por el
K:,‘Fefmwano de Identificacion del Personal (FIP) y por el Formulario de Informe de Servicios Personales
s (FIS‘) a. fraves del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), que seré realizado
por_los “proveedores. contratistas y consultores que resuiten adjudicados en los procesos de :
contr.atacfén’ o seleccionados /%o oferentes cahﬂcado / f"onvemo Mam regf por la Ley N°\ .‘ ‘
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'CONTRALORIA GENERAL :
DE LA REPUBLICA ;.

Mision: "Organismo Constitucional de Controi Gubernamental, que ﬁscahza y protege el Patr:mt)mc Plblico, en beneficio de la socxedac

2051/2003, sus modificaciones y.reglamentaciones, con la sigi;iente informacién, conforme el Decreto
N° 6121/2016...”

Articulo 2° ESTABLECER que tanto el FIP como el FIS deberén ser completados a través del médulo
informatico dispuesto para el efecto en el SICP, dentro dé los treinta (30) dias posteriores a la
obtencion del codigo de contratacion, y con anterioridad al pnmer pago que vaya a percibir en el
marco de dicho contrato.

Asi como el articulo 7, D!SPONEF? que en caso de incumplimiento de lo previsto en los articulos 2°, 3°
y 4° de la presente Resolucion. la Contratante debera emplazar al proveedor o contratista, para que
en el plazo de tres (3) dias habiles. cumpla con la provision de la informacién solicitada en el FIP y
FIS; caso contrario sera considerado como incumplimiento de contrato por causa imputable al
proveedor o contratista”. (Lo subrayado es de la CGR).

Asimismo, el Pliego de Bases y Condiciones sefiala lo siguiente:
“Obligatoriedad de declarar informacion del personal del contratista en el SICP

1. El proveedor debera proporcionar los datos de identificacion de sus subproveedores, asi como de
las personas fisicas por medio de las cuales propone cumplir con las obligaciones del contrato.
dentro de los treinta dias posteriores a la obtencion del cédigo de contratacién, y con anterioridad
al primer pago que vaya a percibir en el marco de dicho contrato, con las especificaciones
respecto a cada una de ellas. A ese respecto, el contratista debera consignar dichos datos en el
Formulario de Informacién. del Personal (FIP) y en ef Formulario de Informe de Servicios
Personales (FIS), a través del SIPE. (el subrayado es de la CGR).

2. Cuando ocurra algun cambio en la némina del personal o de los subcontratistas propuestos, el
proveedor o contratista esta obligado a actualizar el FIP.

3. Como requerimiento para efectuar los pagos a los proveedores o contratistas, la contratante, a
través del procedimiento establecido para el efecto por la entidad previsional, verificara que el
proveedor o contratista se encuentre al dia en el cumphmlento con sus obligaciones para con el
Instituto de Prevision Social {IPS).

4. La contratante podréa reahzar las diligencias que considere necesarias para verificar que la
totalidad de las personas qule prestan servicios persona:‘es en relacion de dependencia para la
contratista y eventuales subcontratistas se encuentren debrdamente individualizados en los
listados recibidos.

5. El proveedor o contratista! deberé permitir y facilitar fos controles de cumplimiento de sus
obligaciones de aporte obrero patronal, tanto los que fueran realizados por la contratante como
los realizados por el IPS, asi como por funcionarios de la DNCP. La negativa expresa o tacita se
considerara incumplimiento del contrato por causa imputable al proveedor o contratista.

6. En caso _de detectarse que el proveedor o contratista & alquno de los subcontratistas. no se
encontraran_al_dia_con_el cumplimiento _de sus obligaciones para con el IPS. deberdn ser
emplazados por la contratante para que en diez (10) dias habiles cumplan con sus obligaciones
pendientes con la previsional. En el caso de que no lo h.r'c.r'era se considerara incumplimiento del

contrato por causa imputablé al proveedor o contratista”. (i subrayado es de la CRG)
Descarqgo del Ente Sujeto de Control

En relacién a los puntos observados, corresponde reconocer una omision involuntaria en el manejo
de las documentaciones formales requeridos al Contratista, durante la etapa de ejecucion del
Contrato, en lo relacionado al Personal de afectacion a la ejecucion de la obra.

En lo sucesivo, se extremaran medidas de control interno, que verifigue el cumplimiento de los
deberes formales del Contratista en referencia al Personal involucrado en la ejecucion de la obra.

Evaluacu:n del Descargo

y En el“mismo sentido a lo expresado en la Observacion N°6 del presente InformeJ\se menciona Io\ 1
_,J,;;'i- modulos que forman parte del SICP y fueron provistospor la DNCP. /; ( L\ ‘
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La carga de los formularios FIS y FIP en el SICP es de caracter obligatorio para las personas fisicas,
juridicas o consorcios que resulten adjudicados o seleccionados en los procesos de contratacion
regidos por la Ley N°® 2051/2003, sus modificaciones y reglamentaciones.

Por la Resolucion DNCP N° 3561/18 fueron incorporados estds dos médulos al SICP.

Formulario FIP (Formulario de Identificacién del Personal). Es el formulario en el cual se registran los
datos de las personas fisicas por medio de las cuales los proveedores y contratistas ejecutaran el
contrato, respectivamente.

Formulario FIS (Formulario de Informes de Servicios Personales). Es el formulario en el cual se
registran los datos de los servicios prestados por cada persona fisica que conforma el personal por
medio del cual se ejecuta el contrato

El incumplimiento del deber de actualizacién sera coneuderado como causal de incumplimiento de
contrato y ademas el contratista tiene el deber de presentar los formularios FIP y FIS, como
establecen las normativas mencionadas en el relato de los hechos, por lo cual, la Convocante debe
verificar la correcta presentacion de los mismos al momento de efectuar los pagos en virtud del
contrato, y al no advertir la obligacion al contratista, esta incbservando disposiciones de su propio
PBC y en las Condiciones Coniractuales, denotando la falta: de control de ejecucién por parte del
Ente Municipal. :

Conclusion

No forma parte del legajo de pagos efectuados a la firma RC SERVICIOS GENERALES Y OBRAS
CIVILES de Roberto Carlos Oimedo, el Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS)
mensuales de las personas vinculadas al cumplimiento del Contrato, en contravencién de las
disposiciones de lo establecido en el Pliego de Bases: y Condiciones, en las Condiciones
Contractuales, Formas y Condiciones de pago, y lo establecido en la Resolucién DNCP N° 3561/18.

Recomendacion

Se recomienda al ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la
recepcion de los documentos soiicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los pagos
a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la empresa
proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de ;as especificaciones técnicas del PBC,
realizando monitoreos a fin de détectar infracciones, y proceder a su correccion.

t

| 10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la’ Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad
de Villeta, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestds en los documentos anahzados como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos. publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se deﬁallan a contmuae\on, las Conclusiones
obtentdas a las Observaciones reallza -
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CAPITULO |

LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N°01/2022 - PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR, BAJO LA MODALIDAD DE COCINANDO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA CIUDAD DE VILLETA, ID N°405 214.

1. La Adenda Modificatoria al.Contrato N°01/22 de fecha 14/07/22 efectuada por ampliacién de
cantidades, fue comunicada a la DNCP en fecha 01/08/22; es decir fuera del plazo establecido
en la Resolucion DNCP N°5695/19 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MECANISMO PARA LA
COMUNICACION Y DIFUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN SUS
DIFERENTES ETAPAS’, en ios articulos 19 y 44, generando con ello un atraso en la citada
comunicacion.

Al respecto, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), es la entidad rectora y
facultada para dictar disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley y su reglamento.
Asimismo se menciona, el. Decreto Reglamentario N°2992/19 De la Ley de Contrataciones
Publicas, dispone en el Articulo 7°, las funciones de las. Unidades Operatlvas de Contratacién
(UOC), responsables de los actos en los procesos de contratacion. A mas de los cumplimientos
establecidos en la Carta Organica Municipal Ley N° 3566/2010, en sus articulos 209 y 210,
respectivamente.

2. A lafecha del presente Informe, se observan que fueron“registrados en el SICP de la DNCP los
pagos efectuados por la Convocante a la firma adjudicadz en este procedimiento de contratacion,
a excepcion del pago de la Factura N°008-002-0000345, no cumpliendo integramente de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2022", establecido en el Articulo 179, igualmente a lo dispuesto en el Decreto
N° 2992/19 que reglamenta ia Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, Articulo 113, y el Articulo
7°, que dispone las funciones de las Unidades Operativas.de Contratacion (UOC), en el inciso b).

3. Presentacion tardia del Proyecto para el Servicio de Almuerzo Escolar para el Ejercicio Fiscal
2022, en el MEC, por la Municipalidad de Villeta, de conformidad a lo establecido en la Ley N°
6672/21 “‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20217,
Articulo 176, asi como lo dspuesto en la Resolucion N 370/20, por el cual se establecen Ios
Ilneamlentos técnicos, nutricionales y procedimientos administrativos para la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar en Paraguay.

4. El ente municipal como responsable de la recepcién y control de los documentos presentados por
el proveedor para acceder al pago, obvié a través de su unidad administradora de Contratos la
falta de presentacion del documento de certificacion y registro del productor agropecuario ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, en contraposicion a lo estipulado en las bases
concursales en su apartado, Datos de la Contratacién. Porcentaje a ser adquirido de la
agricultura familiar — CPS.

CAPITULO I

LICITACION PUBLICA NAC!OfJAL N°01/2022 “BACHEO Y REGULARIZACION ASFALTICA DE
CALLES EN ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE VILLETA”. ID N°408.045

5. La Municipalidad de Villeta suscribi6 el contrato N°07/2022 con la firma CHAVES
CONSTRUCCIONES S.A.C.1,, con la presentacion de documentos de caracter obligatorio vencidos,
y con fecha de emisién postenor a la firma del contrato, en contravencion de las disposiciones de
su propio PBC, Seccion Suministros requeridos y espemﬂcamones técnicas - Documentacién
requerida para la firma del contrato. Igualmente, se menciona las resposabilidades establecidas
en el Articulo 7° del Decrefo Reglamentario N°2992/19, en el cual se dispone, en el inc. i) i)
Gestionar la formalizacion de los contratos y recibir las garantias correspondientes.

6. No forma parte del legajo de pagos efectuados a la firma CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.C.L., el

.. Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS) mensuales de las personas vinculadas al

-?j,._:f’cumpllmlento del Contrato, en contravencion de las disposiciones de lo establecido en el Pliego
‘de'Bases y Condiciones, en las Condiciones Contrgctuales, Formas Condlcr es de pagor.asfi
como a lo establecido en la Resoluc&;’?NCP N° 3 }1!18 OQ 95
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7. No consta en forma documental la némina del personal del Contratista a ser asignado al Contrato
N°® 7/22, asi como el Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS) mensuales de las
personas vinculadas al cumplimiento del Contrato, en contravencmn de las disposiciones de lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, en ld parte de Requisitos de Calificacion y
Criterios de Evaluacion. Dicho requisito, se constltuye en fundamental, especialmente para
garantizar la ejecucion de las obras.

8. A la fecha del presente Informe, se observa el registro ‘-en el SICP de la DNCP un solo pago
efectuado por la Convocante a la firma adjudicada en este procedimiento de contratacion, no
cumpliendo integramente de acuerdo a lo establecido entla Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022", establecido en el Articulo 179,
igualmente a lo dispuesto. en el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de
Contrataciones Publicas, Articulo 113, y el Articulo 7°, que= dispone las funciones de las Unidades
Operativas de Contratacion (UOC), en el inciso b).

CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA NACIOF:!AL N° 02/22 “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN LA CALLE
COSTADO DE RESPLANDOR,‘COMPAmA NARANJAISY Y EN LA CALLE 29 DE SEPTIEMERE,
COMPANIA CUMBARITY” — ID 415.809.

9. La Municipalidad de Villeia suscribié el contrato N°%3/2022 con la firma RC SERVICIOS
GENERALES Y OBRAS, con'la presentacion de documerios de caracter obligatorio vencidos, y
con fecha de emisién posteiior a la firma del contrato, eri contravencion de las disposiciones de
su propio PBC, Seccion Suministros requeridos y especificaciones técnicas - Documentacion
requerida para la firma dé,»] contrato, asi como a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, en su articulo 69 Conservacion de la Informacion, y el articulo 115 del
Decreto N° 2992/19 reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Igualmente, se menciona las resposabilidades estable}cidas en el Articulo 7° del Decreto
Reglamentario N°2992/19, e;n el cual se dispone, en elinc. i) yj).

10. A la fecha del presente Informe, se observa el registro en el SICP de la DNCP el registro de los
pagos efectuados por la Corivocante a la firma adjudicada en este procedimiento de contratacion,
en atencidn a lo establecido.en la Ley N° 6873/2022, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022”, establecido en el Articulo 179, igualmente a lo dispuesto en
el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, Articulo 113, y
el Articulo 7°, que dispone las funciones de las Unldades Operativas de Contratacion (UOC), en
el inciso b).

11. No forma parte del legajo de pagos efectuados a la firma RC SERVICIOS GENERALES Y OBRAS
CIVILES de Roberto Carlos Olmedo, el Formulario de informe de Servicios Personales (FIS)
mensuales de las personas vinculadas al cumplimiento del Contrato, en contravencién de las
disposiciones de lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, en las Condiciones
Contractuales, Formas y Condiciones de pago, asi como a Io establecido en la Resolucion DNCP
N° 3561/18.

10.2. Recomendaciones

CAPITULO I

LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N°01/2022 — PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR, BAJO LA MODALIDAD DE COCINANDO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA CIUDAD DE VILLETA, ID N°405.214.

1 “a Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedtmlentos necesarios para llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera cuidar el cumplimiento de los plazos establecidos en |fere~m§
Etapas del proceso de contratamon e )gualmente ildhlchas éomHnlcacmnes se prpducen /en gta
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contractual, también la UOC deberia trabajar en forma conjunta con la unidad administradora de
Contratos a la coordinacién de los mismos.

Por otro lado, corresponde senalar del estricto cumphmlento de las disposiciones y normativas en
materia de contrataciones publicas, a efectos de garantlzar la transparencia, cuyo fin es asegurar
el acceso a toda la informacion relacionada con la actividad de contratacién publica, en los
tiempos y formas establecidas.

Se recomienda a la Administracion Municipal, implementar las acciones administrativas que
correspondan a fin establecer mejoras en los procedimientes internos involucrados, y evitar repetir
los aspectos sefialados, asimismo, el impulso de una investigacién interna, a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

2. La Unidad Operativa de Contratamones de la Mummpahdad de Villeta, debera adoptar las
acciones y procesos necesarios para dar cumplimiento de las mencionadas disposiciones legales,
referente a la publicacion en el Sistema de Informacién de-las Contrataciones Publicas (SICP) de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de los pagos
efectuados a los proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicaciéon de la
Ley N° 2051/03, a efectos de garantizar la transparencia, y asegurar el acceso a toda la
informacion relacionada con la actividad de contratacién punlica.

3. La Administracién Municipal debera abocarse al cumplimiznto de los plazos establecidos en las
disposiciones legales, con gestiones administrativas oportunas y efectivas, para el cumplimiento
del objetivo fundamental de:la Ley de Alimentacién Escolar, asi como a los derechos de la
alimentacion y salud del estudiante, con el fin de garantlzcar su bienestar fisico durante el periodo
de asistencia en la Institucion Educativa.

Se recomienda a la Adminisiracién Municipal, el impulso:de una investigacion interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

4. Se recomienda al ESC, como responsable de llevar a czbo las compras publicas, asi como la
recepcion de los documentos solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los
pagos a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la
empresa proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especificaciones técnicas
del PBC, realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Se recomienda a la Administracién Municipal, el impulso de una investigacién interna, a fin de
deslindar responsabilidades y.aplicar las sanciones correspondientes.

CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA NACIONAL N°01/2022 “BACHEO Y REGULARIZACION ASFALTICA DE
CALLES EN ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE VILLETA”. ID N°408.045

5. La Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedimientos necesarios para llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones y normativas en
materia de contrataciones bpublicas, y las bases concursales, a efectos de garantizar la
transparencia, a toda la informacion relacionada con la actividad de contratacion publica.

Se recomienda a la Administracion Municipal, implementar las acciones administrativas que
correspondan a fin establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados, y evitar repetir
los aspectos sefialados, asimismo, el impulso de una investigacién interna, a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

6. Se recomienda al ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la

recepcién de los documentos solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los
-..pagos a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la
¢ empresa proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especlflcamones técnicas
del:PBC, realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Se.recomienda a la Administracion Municipal, smplementar las acciones administrativas que
~correspondan a fin establecer mejorgs en los procedimientos internes involucrades, y evitar repetir
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los aspectos senalados, asimismo, el impulso de una investigacion interna, a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes,

7. El ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la recepcion de los
documentos solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los pagos a los
proveedores adjudicados, certificando del cumplimientc estricto por parte de la empresa
proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especificaciones técnicas del PBC,
realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccién.

Es importante sefalar que el -ente Municipal, al momento de la evaluacién de las ofertas debera
exigir la presentacién y/o tener a la vista el formulario establecido en las bases concursales, en el
cual queden sefialados los nombres del personal que seré asignado a la obra. Dicho documento
se constituye de importancia relativa tanto para el momente de la “Evaluacion de ofertas”, como su
presentacion “al momento de la firma del Contrato y/o luego de la emision del Codigo de
Contratacion”, pero en forma, obligatoria la contratante a través de su Unidad administradora de
Contrato debera exigir de dicha presentacion, para garantizar efectivamente que sea la cantidad
minima requerida de personal y que puedan ejecutar la obra, para el Contrato afectado.

Se recomienda a la Adminisiracién Municipal, el impulso de una investigacién interna, a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

8. La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidac de Villeta, debera adoptar las acciones
y procesos necesarios para dar cumplimiento de las mencionadas disposiciones legales, referente
a la publicacién en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de los pagos
efectuados a los proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicacion de la
Ley N° 2051/03, a efectos de garantizar la transparericia, y asegurar el acceso a toda la
informacion relacionada con la actividad de contratacién publica.

CAPITULO Nl

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/22 “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN LA CALLE
COSTADO DE RESPLANDOR, COMPANIA NARANJAISY Y EN LA CALLE 29 DE SEPTIEMBRE,
COMPARNIA CUMBARITY” — ID 415.809.

9. La Unidad Operativa de Contrataciones del Ente Municipal, como unidad encargada de realizar los
procedimientos necesarios para llevar adelante las contrataciones de conformidad a la Ley y sus
reglamentaciones, debera velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones y normativas en
materia de contrataciones publicas, y las bases concursales, a efectos de garantizar la
transparencia, a toda la informacion relacionada con la actividad de contratacion publica.

Se recomienda a la Administracion Municipal, implementar las acciones administrativas que
correspondan a fin establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados, y evitar repetir
los aspectos sefialados, asimismo, el impulso de una investigacion interna, a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

10. La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Villeta, debera adoptar las acciones
y procesos necesarios para dar cumplimiento de las men01onadas disposiciones legales, referente
a la publicacién en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), en tiempo y forma, de los pagos
efectuados a los proveedores de bienes y servicios, originados en el marco de la aplicacion de la
Ley N° 2051/03, a efectos de garantizar la transparencia, y asegurar el acceso a toda la
informacion relacionada con la actividad de contratacion publica.

11. Se recomienda al ESC, como responsable de llevar a cabo las compras publicas, asi como la
recepcion de los documentos solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones, para realizar los
pagos a los proveedores adjudicados, certificando del cumplimiento estricto por parte de la
empresa proveedora, de las obligaciones establecidas, asi como de las especificaciones técnicas

= "',dé“I'PBC realizando monitoreos a fin de detectar infracciones, y proceder a su correccion.

Se recomlenda ala inistracion Municipal, implementar las acciones administrativas que
correspondan a fin est cer mejoras en los proc m|entas internos lnvolucra 3\5 y evitar repe\r
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Misién: “Organismao Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el F'}Trrmonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del present2 Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento preseniado debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las ‘debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su lmplementamm y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina ws=b www.contraloria.gov.py en el link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Me;oramento I1.x1s”.

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final FEI
Asuncién, agosto de 2023
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Direccién General de Control de Contratacignes/Publicas

Visién: “Ser reconocida por promover la buena gomrnanza y la transparencia con procesos innovadorss y competentes en la fiscalizacion de los recursos del Estado,
para marcar |a diferencia en la vida de los ciudadanos”
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